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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ОПШТИНА БЕЛА ЦРКВА 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Општине Бела Црква за 2021. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, Образац 

2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и примањима, 

Образац 4 - Извештај о новчаним токовима и Образац 5 - Извештај о извршењу буџета и 

остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованом финансијском извештају, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованом финансијском извештају 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Бела Црква – Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2021. године: (1) део прихода и примања је 

исказан у већем износу за 4.747 хиљада динара због неправилног евидентирања 

примљених депозита чији су се ефекти одразили на коначан резултат пословања (2) део 

расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан 

за 19.156 хиљада динара и мање исказан за 19.156 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања Општине Бела Црква; (3) део прихода је неправилно евидентиран, те је део 

прихода више исказан у износу од 1.510 хиљада динара, и мање исказан у износу 1.510 

хиљада динара у односу на налаз ревизије чији се ефекти због међусобног потирања нису 

одразили на коначан резултат пословања Општине Бела Црква. 

У консолидованом финансијском извештају Општине Бела Црква – Билансу стања на 

дан 31.12.2021. године утврђене су неправилности и то:  

- више је исказана вредност природне имовине у износу од 943 хиљаде динара,  

- више је исказана вредност нематеријалне имовине у износу од 30.823 хиљаде 

динара, 

- мање су исказана потраживања у износу од 2.423 хиљада динара, 

- није правилно евидентиран на одговарајућој економској класификацији део: (1) 

нефинансијске имовине у износу 135.337 хиљада динара, (2) краткорочних пласмана у 

износу 5.320 хиљада динара, (3) активних временских разграничења у износу од 4.747 

хиљада динара и (4) пасивних временских разграничења у износу од 573 хиљаде динара 

чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на повећање односно смањење 

активе и пасиве. 

 

 
1„Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 
113/17,95/18,31/19 и 72/19). 
2„Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06). 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18). 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16,107/16, 46/17,114/17,20/18,36/18,93/18,104/18,14/19,33/19,68/19 и 84/19. 
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У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) више 

је исказан мањак примања у износу 2.580 хиљада динара. 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима (Образац 4) више исказала вишак 

новчаних прилива у износу од 4.747 хиљада динара и у истом износу мање кориговане 

приливе за примљена средства у обрачуну. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз ревизорски 

извештај Општина Бела Црква није у потпуности успоставила ефикасан систем интерних 

контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код спровођења пописа 

имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних промена, 

упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији  и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази 

које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са 

резервом. 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене у Извештају о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Бела Црква за 2021. годину у тачки 2.2.1.3.4 

Социјална давања запосленима, група конта 414000. У Напомени је описана исплата 

социјалних давања запосленима за случај побољшања здравственог стања у случају 

избијања епидемије и пандемије, код директног корисника буџетских средстава – 

Општинске управе.  

Чланом 45. ст. 5. и 6. Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени 

гласник РС“ бр. 149/2020, 40/2021 и 100/2021) прописано је: 

„У складу са чланом 2. тачка 31), чланом 54. и чланом 56. став 4. Закона о буџетском 

систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - 

исправка, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19) у 

буџетској 2021. години, неће се вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, 

годишњих и других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 4) 

Закона о раду ("Службени гласник РС", бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - УС, 

113/17 и 95/18 - аутентично тумачење), предвиђених посебним и појединачним 

колективним уговорима и другим актима, за директне и индиректне кориснике буџетских 

средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних честитки за 

децу запослених. 

У 2021. години не могу се исплаћивати запосленима код корисника буџетских 

средстава награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају 

нестандардне, односно нетранспарентне облике награда и бонуса.“               

 
5„Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07,36/10 и 44/18-др.закон. 
6„Службени гласник РС“, број 9/09. 
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У поступку ревизије утврђено је да субјекти ревизије на које се ова одредба односи, 

исту различито тумаче, што у пракси доводи до неуједначене примене у погледу 

остваривања права на солидарну помоћ.  

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за консолидовани финансијски извештај 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованог финансијског извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованог финансијског извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, 

настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника донете 

на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 
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− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

____________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

31. мај 2022. године     
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Резиме откривених неправилности и препорука  

1. Резиме откривених неправилности  

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованог 

финансијског извештаја завршног рачуна буџета општине Бела Црква за 2021. годину, у 

финансијским извештајима Општине Бела Црква утврђене су следеће неправилности 

које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем треба да буду 

отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 17 

1) Економска класификација. Део прихода, расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен према одговарајућој економској класификацији: 

- Ревизијом је утврђено да су расходи и издаци у финансијским извештајима 

укупно исказани: (1) у већем износу за 19.156 хиљада динара и (2) у мањем износу 

за 19.156 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти 

због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања 

(Напомене: 2.2.1.3.8; 2.2.1.4.1), 

- Ревизијом је утврђено да су приходи у финансијским извештајима укупно 

исказани: (1) у мањем износу за 1.510 хиљада динара и (2) у већем износу за 1.510 

хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти због 

међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања (Напомена 

2.2.1.1); 

2) Економска класификација – део прихода и примања у финансијским извештајима је 

исказан у већем износу од износа утврђеног налазом ревизије чији су се ефекти 

одразили на коначан резултат пословања и то:  

- приходи у већем износу од 1.340 хиљада динара (Напомена 2.2.1.1) и  

- примања у већем износу од 3.407 хиљада динара (Напомена 2.2.1.2); 

3) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више је исказана 

вредност природне имовине (група конта 014000) у износу од 943 хиљаде динара, и у 

истом износу више је исказан капитал (група конта 311000), као последица грешке у 

програму у ком се води књига основних средстава и то код  Предшколске установе 

“Анђелка Ђурић“ у износу од 623 хиљаде динара и Историјском архиву у износу од 

320 хиљада динара (Напомена 2.2.3.2.1.2); 

4) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више је исказана 

вредност нематеријалне имовине (група конта 016000) у износу од 30.823 хиљаде 

динара, и у истом износу више је исказан капитал (група конта 311000), јер је 

погрешно евидентиран извештај о анализи у вези са припајањем јавних предузећа у 

износу од 5.987 хиљада динара и 128 пројеката за добијање грађевинске дозволе који 

више нису валидни јер је рок за њихово подношење истекао 2019. године у износу од 

24.836 хиљада динара (Напомена 2.2.3.2.1.4); 
 

ПРИОРИТЕТ 28 

 

5) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката (група конта 011000) у износу од 35.392 

хиљаде динара, и у истом износу мање је исказан капитал (група конта 311000), јер 

није евидентирана водоводна и канализациона мрежа (Напомена 2.2.3.2.1.1); 

 
7ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана. 
8ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја. 
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6) Због неправилног евидентирања зграде и грађевински објекти су мање исказани у 

износу 99.945 хиљада динара, а више је у истом износу исказана Нефинансијска 

имовина у припреми (синтетички конто 015100) за вредност објеката који се користе, 

односно испуњавају услове за пренос из припреме у употребу (Напомена 2.2.3.2.1.3); 

7) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више исказала 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (122100) најмање у износу од 

2.423 хиљаде динара и најмање у истом износу више исказала Обрачунате 

ненаплаћене приходе и примања (291300), јер је евидентирала и исказала 

потраживања према пореским обвезницима над којима је стечајни поступак окончан 

путем банкротства најмање у износу од 2.154 хиљаде динара и потраживање које не 

постоји најмање у износу од 269 хиљада динара (Напомена 2.2.3.2.2.3); 

8) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више исказала дате 

авансе, депозите и кауције (група конта 123200) у износу од 4.747 хиљада динара и у 

истом износу мање остала активна временска разграничења (група конта 131300), јер 

је погрешно евидентирала остала активна временска разграничења као дате депозите, 

што није у складу са одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.2.3.2.2.4); 

9) У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више исказала 

краткорочне пласмане (група 123000) у износу од 573 хиљада динара и у истом износу 

више пасивна временска разграничења (група 291000), јер није затворила дати аванс 

иако је примила рачун добављача, што није у складу са одредбом члана 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомена 2.2.3.2.2.4); 

10) Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај (Напомене тачка 2.1.1.), Општина 

Бела Црква није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја: 

(1) Код контролног окружења утврдили смо: 

- није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и правила за 

евидентирање, располагање и управљање стварима у јавној својини, нити је 

за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било могуће утврдити на 

основу којих правила и критеријума су неке непокретности евидентиране у 

пословним књигама директних корисника буџетских средстава, неке у 

књигама индиректних корисника буџетских средстава у износу од 11.060 

хиљада динара, што није у складу са чланом 27 Закона о јавној својини и 

- није ажурирала стратегију управљања ризиком; 

(2) Код контролних активности утврдили смо: 

- Општинска управа није водила адекватну помоћну књигу основних средстава 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације, јер нема података о стицању имовине, катастарској 

парцели и/или општини, површини, посебни делови нису евидентирани под 

једним евиденционим бројем, односно за део објеката и парцела се не може 

утврдити на које објекте и парцеле се односе, за део објеката у опису је 

садржано „срушен“ без детаљнијег навођења да ли је објекат урушен 

делимично или потпуно срушен, поједини што није у складу са чланом 14 

став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 2-6 Уредбе о 
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евиденцији непокретности у јавној својини и одредбама чл. 17-20 

Правилника о евиденцији непокретности у јавној својини општине, 

- Одлука о завршном рачуну буџета Општине Бела Црква за 2021. годину у 

оквиру годишњег извештаја о учинку програма не садржи информације о 

учинку на унапређењу родне равноправности, што није у складу са чланом 

79 Закона о буџетском систему, 

- Комисија за попис нефинансијске имовине није извршила попис изласком на 

терен ради идентификације нефинансијске имовине, већ је попис обављен на 

основу података из помоћне књиге основних средстава коју води Општинска 

управа, а што је утврђено анализом пописа и других евиденција у којима се 

води нефинансијска имовина, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

- Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу 

Водопривредно друштво Ушће д. о. о. Бела Црква, чији је оснивач Општина 

Бела Црква. Вредност основног капитала евидентирана у Агенцији за 

привредне регистре и пословним књигама Општине Бела Црква износи 146 

хиљада динара, док је у финансијском извештају привредног друштва учешће 

у капиталу у овом предузећу исказано у износу од 197 хиљада динара, 

- Општина Бела Црква није уписана као носилац права јавне својине у 

евиденцији РГЗ-а на три стана који су у њеном власништву и који су 

евидентирани у помоћној књизи Општинске управе под евиденционим 

бројевима 20-1-1, 20-1-2 и 20-1-3, што није у складу са чланом 72. и 76. Закона 

о јавној својини, 

(3) Код информисања и комуникације утврдили смо: 

- Општина Бела Црква је евидентирала збирно акције за даљу продају два 

правна лица, 

- Општина Бела Црква није пренела из билансне пореске евиденције у 

ванбилансну евиденцију потраживања према пореским обвезницима над 

којима је стечајни поступак окончан путем банкротства, најмање у износу од 

2.154 хиљаде динара, што није у складу са одредбама члана 163а Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији, 

- Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ Бела Црква евидентирање плата, 

додатака и накнада запослених (зарада) није извршила у складу са чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем, јер су укупни расходи за плате евидентирани на 

субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на 

одговарајућим субаналитичким контима, 

- Општина Бела Црква је у току 2021. године евидентирала пренос капиталних 

трансфера основним и средњим школама у износу од 1.796 хиљада динара на 

конту 463111 - Текући трансфери нивоу Републике, уместо на конту 463211 

- Капитални трансфери нивоу Републике, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, 

- Општинска управа је у консолидованом  Билансу стања на дан 31. 12. 2021. 

године више исказала остала пасивна временска разграничења (синтетички 

конто 291900) у износу од 97.373 хиљаде динара и у истом износу мање 

обрачунате ненаплаћене приходе и примања (синтетички конто 291300), због 

неправилног евидентирања пасивних временских разграничења, што није у 
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складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, 

- Анализом пословних књига свих корисника буџетских средстава и њихових 

финансијских извештаја, утврђено је да на субаналитичким контима није 

усаглашено исказано стање нефинансијске имовине у активи и пасиви, што 

није у складу са одредбом члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, 

- Народна библиотека није у помоћној књизи основних средстава 

евидентирала књижевна и уметничка дела најмање у износу од 4.735 хиљада 

динара, што није у складу са одредбом члана 14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

11) Општина Бела Црква није успоставила интерну ревизију (Напомена 2.1.2.); 

12) Као што је објашњено под тачком 2.2.3.1. Напомена уз Извештај, код Пописа на 

дан 31.12.2021. године утврђено је да Општина Бела Црква није тачно извршила 

попис у односу на стварно стање јер није пописала: (1) водоводну и канализациону 

мрежу у износу од 35.392 хиљада динара, (2) најмање пет станова укупне површине 

277 м² над којима има уписано право својине у РГЗ (КО Бела Црква, кп 4216, 4214, 

4204 и 4114), (3) пословни простор најмање за 1.623 м2 (КО Бела Црква 

кп:10447/62, 1185, 1199/3, 1483, 1484, 1957 и КО Врачев Гај 1 кп 548), (4) путеве и 

улице најмање за 6.785.654 м2, над којима има уписано право својине у РГЗ и (5) 

земљиште укупне површине 8.565.392 м² над којима има уписано право својине у 

РГЗ, што није у складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Народна Библиотека 

Народна библиотека није извршила попис ниједног књижевног или уметничког 

дела дуже од пет година, што није у складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 

став 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Историјски архив 

Историјски архив је пописао земљиште испод зграда и објеката у износу од 320 

хиљада динара које не постоји, односно које се у пословним књигама налази као 

последица грешке у програму у ком се води књига основних средстава, што није у 

складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

13) Општина Бела Црква је у Билансу прихода и расхода – Образац 2 више исказала 

вишак прихода и примања - буџетски суфицит (ОП 2346) у износу од 4.747 хиљаде 

динара јер је више исказала текуће приходе у износу од 1.340 хиљада динара и 

више исказала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.407 

хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 5 став 5 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбом члана 7 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова 

(Напомена 2.2.2.3); 

14) Општина Бела Црква је више исказала мањак примања у Извештају о капиталним 

издацима и примањима у периоду 01. 01 – 31. 12. 2021. године у износу од 2.580 
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хиљада динара, због неправилног евидентирања текућих расхода као издатака за 

нефинансијску имовину у износу од 5.987 хиљада динара и више евидентираних 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.407 хиљада динара, што 

није у складу са одредбама члана 8 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова 

(Напомена 2.2.4); 

15) Општина Бела Црква је у Извештају о новчаним токовима у периоду од 01. 01. – 31. 

12. 2021. године више исказала вишак новчаних прилива (ОП 4434) у износу од 4.747 

хиљада динара и у истом износу мање Кориговане приливе за примљена средства у 

обрачуну (ОП 4437), јер је новчане приливе за наплаћена средства која се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 исказала као новчане приливе на 

класи примања од продаје нефинансијске имовине у истом износу, што није у складу 

са одредбама члана 9 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања (Напомена 2.2.5); 

 

ПРИОРИТЕТ 39 

 

16) У консолидованом Билансу стања Општина Бела Црква мање је исказала вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима јер није евидентирала: 

- пословни простор најмање за 1.623 м2 (21 посебни део), над којима има 

уписано право својине у РГЗ (Напомена 2.2.3.2.1.1); 

- најмање пет станова укупне површине 277 м² над којима има уписано право 

својине у РГЗ (Напомена 2.2.3.2.1.1); 

- путеве и улице најмање за 6.785.654 м2, над којима има уписано право својине 

у РГЗ (Напомена 2.2.3.2.1.1); 

- земљиште укупне површине 8.565.392 м² над којим има уписано право 

својине у РГЗ (Напомена 2.2.3.2.1.2). 

2.  Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Општине Бела Црква препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

1) да приходе, расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама (Препоруке број 7, 9, 10 и 11), 

2) приходе и примања планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом (6 и 8), 

3) из пословних књига искњиже природну имовину која не постоји, у складу са 

одредбама члана 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 и 

13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Препорука број 20), 

4) из пословних књига искњиже нематеријалну имовину која не постоји, у складу са 

одредбама члана 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 

и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 22), 

 

 
9ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року до три године. 
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Резиме откривених неправилности и препорука  

ПРИОРИТЕТ 2 

5) да из пословних књига ДЈУП „Белоцркванска језера“ у своје пословне књиге пренесу 

вредност водоводне и канализационе мрежа (Препорука број 15),   

6) да за нефинансијску имовину-зграде и грађевинске објекте којима располажу и које 

користе изврше пренос објеката који су завршени и користе се на објекте у употреби, 

односно да их евидентирају на одговарајућим контима у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(Препорука број 21), 

7) да преиспитају стање потраживања и исто искажу у складу са одредбом члана 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и одредбама члана 163а став 1 тач. 1, 3 и 4 став 6 Закона о пореском поступку 

и пореској администрацији (Препорука број 23), 

8) да преиспитају стање краткорочних пласмана и исто искажу у складу са одредбом 

члана 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и одредбама члана 163а став 1 тач. 1, 3 и 4 став 6 Закона о пореском 

поступку и пореској администрацији (Препорука број 24), 

9) да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима, нарочито код: 

Контролног окружења да: (1) да донесу интерни акт којим ће прецизно дефинисати 

начин вођења свеобухватне евиденције о непокретностима у својини Општине Бела 

Црква и (2) ажурирају стратегију управљања ризиком у складу са одредбама члана 7 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору (Препоруке број 1 и 2), 

Контролних активности да: (1) помоћну књигу нефинансијске имовине воде са свим 

потребним елементима уз поседовање документације о стицању исте, у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе 

о евиденцији непокретности у јавној својини, (2) Одлуку о завршном рачуну доносе 

у складу са законским прописима, (3) изврше попис у складу са одредбама 18 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, (4) стање учешћа 

у капиталу усагласе на начин да одговара стању у оснивачком акту и евиденцији 

субјеката код којих имају учешће у капиталу и (5) изврше упис права јавне својине у 

евиденцији РГЗ-а на три стана који су у власништву општине (Препорука број 3), 

Код информисања и комуникације да: (1) изврше евидентирање акција за даљу 

продају појединачно за свако правно лице, (2) изврше пренос спорних и дубиозних 

потраживања из билансне пореске евиденције у ванбилансну евиденцију, (3) 

предузму контролне активности како би Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 

евидентирала плате, додатке, и накнаде запослених (зарада) на субаналитичким 

контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених, (4) пренос капиталних 

трансфера основним и средњим школама евидентирају на конту 463211 - Капитални 

трансфери нивоу Републике, (5) пасивна временска разграничења евидентирају и 

исказују у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, (6) нефинансијску имовину усагласе по 

субаналитичким контима активе и пасиве, (7) у помоћној књизи основних средстава 

Народне библиотеке евидентирају књижевна и уметничка дела најмање у износу од 

4.735 хиљада динара у складу са одредбом члана 14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству (Препорука број 4), 

10) да успоставе интерну ревизију (Препорука број 5), 



 

 

15 
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11) да пре састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем 

(Препоруке број 12, 13 и 14), 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

12) да преиспитају и утврде стварно стање нефинансијске имовине у сталним 

средствима и спроведу одговарајућа књижења, у складу са одредбама члана 16 став 

3 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(Препоруке број 16, 17, 18 и 19). 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Бела Црква је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању 

за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће 

доказе. 

Општина Бела Црква је обавезна да у одазивном извештају искаже мере 

исправљања по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о 

ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине 

Бела Црква за 2021. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних 

које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у 

поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе 

према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Општина Бела Црква обавезна је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

три године, Општина Бела Црква обавезна је да достави акциони план у којем ће 

описати мере и активности које ће бити предузете ради отклањања 

неправилности или смањења ризика од појављивања неправилности у будућем 

пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно лице. 

 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
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веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, 

против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног 

поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије 

крши обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 Закона о Државној 

ревизорској институцији.  
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1 Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Бела Црква је подунавска, пригранична и равничарска општина, која се 

простире у североисточном делу Србије, на крајњем југоистоку Војводине и Баната. У 

географском смислу општина Бела Црква је окружена обронцима Карпата, Вршачким 

планинама, Дунавом и делом Панонске низије.  

Према резултатима пописа из 2011. године Општина Бела Црква има 17.367 становника, 

са 14 насеља захвата површину од 353 km2. У општини живе припадници 20 

националности, у хетерогеној националној структури претежно учешће имају Срби, 

затим Румуни, Чеси, Мађари и у мањем броју припадници других националности.  

Општина Бела Црква је основана, као градско насеље, 1717. године, када је подручје 

Баната потпало под власт Аустрије, и представљала је центар занатства и 

виноградарства. Бела Црква спада у ред војвођанских градова у којима је сачуван велики 

број културно- историјских вредности, главну физиономију града чине објекти сазидани 

и реконструисани у стилу Бечке сецесије, по чему је Бела Црква карактеристична у 

региону. 

Уредбом10 о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 

самоуправе за 2014. годину општина Бела Црква је сврстана у III групу економске 

развијености општина. Просечна нето зарада исплаћена у децембру  2021. године 

износила је 58.485 динара11  што је испод републичког просека за исти период (74.629 

динара нето). 

Општина Бела Црква је у равничарском подручју, пољопривредна површина чини 77% 

укупне територије општине, пољопривредно становништво чини 32,5% целокупног 

становништва општине Бела Црква. 

У привредном смислу, у циљу развоја туризма, потенцијал општинског развоја 

представљају реке  Дунав, Караш и Нера и седам језера укупне површине од 150 ха. 

Најзначајнија туристичка манифестација у општини Бела Црква је међународни 

карневал „Белоцрквански карневал“, која има традицију дугу преко 150 година. 

Општина Бела Црква је основала четири установе: Предшколска установа „Анђелка 

Ђурић“, Народна библиотека, Центар за културу „Бела Црква“ и Историјски архив који 

je међуопштинска установа оснивача општина Беле Цркве, Вршца и Пландишта. 

Поред наведеног Општина Бела Црква је оснивач Туристичке организације општине 

Бела Црква и 14 месних заједница: Банатска Паланка, Банатска Суботица, Врачев Гај, 

Гребенац, Добричево, Дупљаја, Јасеново, Кајтасово, Калуђерово, Крушчица, Кусић, 

Црвена Црква, Чешко Село и Бела Црква. 

До децембра 2021. године на територији општине Бела Црква пословала су четири јавна 

предузећа: Јавно комунално предузеће „Белоцрквански комуналац“, Јавно предузеће 

„Белоцрквански водовод и канализација“, Јавно ауто-транспортно предузеће „Бела 

Црква“ и Друштвено јавно услужно предузеће „Белоцркванска језера“. Општинско веће 

Беле Цркве је на седници одржаној 7.децембра 2021. године донело закључак којим је 

дата сагласност на покретање поступка статусне промене припајања јавних предузећа 

чији је оснивач Скупштина општине Бела Црква. Дана 10. јануара 2022. године у 

Регистар привредних субјеката је уписана статусна промена припајања привредног 

друштва Друштвено јавно услужно предузеће „Белоцркванска језера“, као друштва 

стицаоца и привредних друштава Јавно ауто-транспортно предузеће „Бела Црква“,  

Јавно комунално предузеће „Белоцрквански комуналац“ и Јавно предузеће 

„Белоцрквански водовод и канализација“, која престају припајањем услед чега су 

 
10 „Сл. гласник РС“, бр. 104/2014. 
11 Извор података https://data.stat.gov.rs/. 
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брисана из Регистра привредних субјеката. Општина Бела Црква је оснивач и 

привредног друштва Водопривредно друштво Ушће д. о. о. Бела Црква. 

На територији општине Бела Црква, образовно-васпитни рад обавља се на нивоу 

основног и средњег образовања. Мрежу објеката основног образовања чини седам 

основних школа (Доситеј Обрадовић-Бела Црква, „Жарко Зрењанин“-Бела Црква, 

„Марко Стојановић“-Врачев Гај, „Ћорће Милетић“-Јасеново, „Михаил Садовеану“-

Гребенац, „Мара Јанковић“- Кусић, „Сава Мунћан“-Крушчица), Гимназија „Јован 

Цвијић“ и Техничка школа „Сава Мунћан“. 

Статутом12, као највишим правним актом Општине Бела Црква, се уређују права и 

дужности Општине Бела Црква (у даљем тексту: Општина), начин, услови и облици 

њиховог  остваривања, облици и инструменти остваривања људских и мањинских права 

у Општини, број одборника Скупштине општине, организација и рад органа и служби, 

начин учешћа грађана у управљању и одлучивању о пословима из надлежности 

Општине, оснивање и рад месне заједнице и других облика месне самоуправе и друга 

питања од значаја за Општину. 

Органи Општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и 

Општинска управа. У складу са законом којим се уређује правобранилаштво, орган 

Општине је и Општинско правобранилаштво. 

Скупштина општине је највиши орган Општине. Скупштина има 33 одборника. Начин 

припреме, вођење и рад Скупштине уређују се њеним Пословником13.  

Председник Скупштине организује рад Скупштине, сазива и председава њеним 

седницама и обавља друге послове утврђене законом и Статутом. Председник 

Скупштине има заменика који га замењује у случају одсутности и спреченост да обавља 

своју дужност. Скупштина општине је у  2021. години одржала дванаест седница. 

Скупштина општине образује стална и повремена  радна тела ради разматрања питања 

из њене надлежности. Поред сталних радних тела предвиђених Пословником 

Скупштина општине оснива и посебна стална радна тела и то: Савет за младе, Комисију 

за родну равноправност, Савет за здравље, Савет за праћење примене Етичког кодекса, 

Општинску изборну комисију и Изборну комисију за спровођење избора за чланове 

савета месних заједница. 

Извршни органи општине су Председник општине и Општинско веће.  

Председник општине има заменика који га замењује у случају његове одсутности и 

спречености да обавља своју дужност.  

Општинско веће чине председник Општине, заменик председника Општине и   девет 

чланова. Организација, начин рада и одлучивања детаљније су уређени Пословником. 

Општинско веће је у 2021. години одржало 33 седнице. Општинско веће образује 

Привредни савет, који даје иницијативе, сугестије и мишљења везана за економски 

развој, разматра стратегије, планове, програме и одлуке од значаја за привреду и прати 

њихово спровођење. Председника и пет чланова Привредног савета именује Општинско 

веће на време трајања мандата Општинског већа, Председник и најмање једна половина 

чланова Привредног савета именује се из састава привредника и предузетника.  

Општинска управа се образује као јединствени орган чијим радом руководи начелник. 

Начелника поставља и разрешава Општинско веће на основу јавног огласа на период од 

5 година. За вршење послова и задатака у Општинској управи образоване су унутрашње 

организационе јединице и то: (1) Одељење за финансије и друштвене делатности у 

оквиру којег ради и локална пореска администрација, (2) Одељење за скупштинске, 

општу управу и заједничке послове и (3) Одељење за урбанизам, привреду и 

 
12 Број 011-2/2019-09 од дана 13. фебруара 2019. године 
13 Број 06-42/2020-01 од дана 28.10.2020. године ( Службени гласник Бела Црква 2/2020). 
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инспекцијске послове у оквиру којег ради одсек за израду, праћење и реализацију 

пројеката. 

Послове правне заштите имовинских права и интереса Општине обавља  Општинско 

правобранилаштво. 

Седиште општине Бела Црква је у улици Милетићева број 2, Бела Црква. Матични број 

општине је 08108005, ПИБ 100868214, шифра делатности 84.11 – делатност државних 

органа.  

Рачун извршења буџета је 840-72640-70 и 840-209505-76, воде се у Управи за трезор 

Вршац.  

2 Налази у поступку ревизије 

2.1 Интерна финансијска контрола 

Интерна финансијска контрола у јавном сектору је свеобухватни систем мера за 

управљање и контролу јавних прихода, расхода, имовине и обавеза, који успоставља 

Влада кроз организације јавног сектора са циљем да су управљање и контрола јавних 

средстава, укључујући и стране фондове, у складу са прописима, буџетом, и принципима 

доброг финансијског управљања, односно ефикасности, ефективности, економичности 

и отворености. 

 У складу са одредбама члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата (1) финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, (2) интерну ревизију код корисника јавних средстава, као и (3) хармонизацију 

и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

У складу са одредбом члана 81 Закона о буџетском систему корисници јавних средстава 

успостављају финансијско управљање и контролу, која се спроводи политикама, 

процедурама и активностима са задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће своје 

циљеве остварити кроз:  

1) пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима;  

2) реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја; 

3) економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава;  

4) заштиту средстава и података (информација). 

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији, којом је утврђен и План активности везаних за 

развој интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело 

је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 
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Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и 

контролу (преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 

 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре која 

јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје 

тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању 

интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 

„INTOSAI“ стандарди интерне контроле за јавни сектор („INTOSAI Guidelines for 

Internal Control Standards for the Public Sector“), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Kомисија спонзорских организација – „COSO“ 

(„The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission“), не 

укључујући функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: 

1) контролно окружење, 

2) управљањe ризицима, 

3) контролне активности, 

4) информисање и комуникација, 

Процес 
прегледа 
фин. упр. 

и контр. 
ккконтрол

Корак 1: 

Организовање 

процеса 

Корак 2: 

Припрема  

акционог 

плана 

Корак 3: 

Визија, 

мисија и 

циљеви 

Корак 5: 

Припрема 

системске 

Корак 4: 

Приказати 

процесе Корак 6: 

Процена и 

управљање 

ризицима 

Корак 9: 

Анализа 

постојећих и 

очекиваних 

Корак 10: 

Припрема 

акционих 

планова/ 

Корак 11: 

Сумарни 

извештаји о 

инт. 

Корак 13: 

Периодично 

тестирање 

интерних 

Корак 7: 

Процена 5 

компоненти 

инт. 

контроле/само-

Корак 8: 

Анализа 

спроведених 

Корак 12: 

Годишњи 

извештај 

Центр. јед. 
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5) праћење и процена система.  

 

1) Контролно окружење  

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 

правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду 

и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

Општине, Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду општинске управе. Контролно окружење има кључни 

утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил 

рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, 

одговарајуће субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене и 

путем интервјуа. 

Органи управљања Општине Бела Црква су у циљу успостављања контролног окружења 

донели низ интерних аката. Поред Статута општине Бела Црква  донесена су и друга 

интерна акта. 

Планови: План развоја општине Бела Црква 2021-2028 година 

Стратегије: Стратегија управљања ризицима у Општини Бела Црква за период 2018.-

2021. године. 

Одлуке: Одлука о Општинској управи општине Бела Црква  

Правилници: Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводствених 

политика, Правилник о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи општине Бела Црква.  

Упутства: Упутство о раду трезора Општине Бела Црква.  

Остало: Пословник Скупштине општине Бела Црква 

Унутрашњи оквир Општине Бела Црква представља организациона структура, у којој се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 

структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању 

постављених циљева и извршавању донетог буџета.  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају преко 

рачуна извршења буџета Општине. Индиректни буџетски корисници послују преко 

подрачуна за средства издвојена буџетом који су отворени у оквиру консолидованог 

рачуна трезора (у даљем тексту: КРТ). 

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници буџетских 

средстава. У члану 2 став 1 тачка 7 дефинисано је да су директни корисници буџетских 

средстава органи и службе локалне власти. У члану 2 став 1 тачка 8 дефинисано је да су 

индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, месне заједнице, 

установе основане од стране Републике Србије односно локалне власти, над којима 

оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права 

у погледу управљања и финансирања. 
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Списак корисника јавних средстава14 обухвата: (а) директне кориснике буџета: 

Скупштина општине Бела Црква, Председник општине Бела Црква, Општинско веће 

општине Бела Црква, Општинска управа, Правобранилаштво општине Бела Црква и (б) 

индиректне кориснике буџета општине: Предшколска установа „Анђелка Ђурић“, 

Народна библиотека, Центар за културу, Историјски архив, Туристичка организација 

општине Бела Црква и 14 месних заједница. 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква није донела интерни акт којим би 

прописала начин, поступак и правила за евидентирање, располагање и управљање 

стварима у јавној својини, нити је за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било 

могуће утврдити на основу којих правила и критеријума су неке непокретности 

евидентиране у пословним књигама директних корисника буџетских средстава, неке у 

књигама индиректних корисника буџетских средстава у износу од 11.060 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 27 Закона о јавној својини (2.2.3.2.1.1). 

Ризик: Недоношењем интерног акта којим би се уредио начин евидентирања, 

располагања и управљања стварима у јавној својини, као и неевидентирање имовине са 

свим потребним елементима јавља се ризик од немогућности тачног идентификовања 

целокупне имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да донесу 

интерни акт којим ће прецизно дефинисати начин вођења свеобухватне евиденције о 

непокретностима у својини Општине Бела Црква. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати супротан ефекат на остварење 

циљева корисника јавних средстава. Предуслов управљања ризицима је утврђивање 

општих и специфичних циљева које организација треба да оствари, а задатак управљања 

ризицима је да се кроз Стратегију управљања ризиком пружи разумно уверавање да ће 

циљеви бити остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени (члан 7). 

Општина Бела Црква је дана 23.марта 2018. године усвојила Стратегију управљања 

ризицима, иста није ажурирана након три године.  

Откривена неправилност: Општина Бела Црква није ажурирала стратегију управљања 

ризиком, што није у складу са одредбом члана 7 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

Ризик: Неажурирање стратегије управљања ризиком, јавља се ризик да циљеви 

корисника јавних средстава неће бити остварени на задовољавајући начин. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Бела Црква да 

ажурирају стратегију управљања ризиком у складу са одредбама члана 7 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

 

 
14 Правилнику о Списку корисника јавних средстава објављен у „Службеном гласнику РС“, број 130/21 од 29. децембра 2021. године 
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Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле 

које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да 

открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале 

деформације - с циљем да се утврди и елиминишу њене негативне последице и да се 

њено деловање спречи у наредном периоду.  

Интегритет информација, као и безбедност података који се обрађују, остварују се када 

се успоставе ефективне: опште ИТ контроле, које представљају политике и процедуре 

разних апликација, подржавају функционисање апликативних контрола и доприносе 

ефикасном раду информационих система, и апликативне ИТ контроле, које 

представљају мануелне или аутоматске процедуре које најчешће функционишу на нивоу 

трансакције - с циљем да обезбеде интегритет, тачност и поузданост рачуноводствених 

евиденција. 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа општине Бела Црква није водила адекватну помоћну књигу 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, јер нема података о стицању имовине, катастарској 

парцели и/или општини, површини, посебни делови нису евидентирани под једним 

евиденционим бројем, односно за део објеката и парцела се не може утврдити на које 

објекте и парцеле се односе, за део објеката у опису је садржано „срушен“ без детаљнијег 

навођења да ли је објекат урушен делимично или потпуно срушен, поједини што није у 

складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству, чл. 2-6 Уредбе 

о евиденцији непокретности у јавној својини и одредбама чл. 17-20 Правилника о 

евиденцији непокретности у јавној својини општине (2.2.3.2.1), 

- Одлука о завршном рачуну буџета општине Бела Црква за 2021. годину у оквиру 

годишњег извештаја о учинку програма не садржи информације о учинку на унапређењу 

родне равноправности, што није у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему 

(2.2.6) 

- Комисија за попис нефинансијске имовине није извршила попис изласком на терен 

ради идентификације нефинансијске имовине, већ је попис обављен на основу података 

из помоћне књиге основних средстава коју води Општинска управа, а што је утврђено 

анализом пописа и других евиденција у којима се води нефинансијска имовина, што није 

у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 Правилника о 
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начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем (2.2.3.1), 

- Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу Водопривредно 

друштво Ушће д.о.о. Бела Црква, чији је оснивач Општина Бела Црква. Вредност 

основног капитала евидентирана у Агенцији за привредне регистре и пословним 

књигама Општине Бела Црква износи 146 хиљада динара, док је у финансијском 

извештају привредног друштва учешће у капиталу у овом предузећу исказано у износу 

од 197 хиљада динара (2.2.3.2.2.1) 

- Општина Бела Црква није уписана као носилац права јавне својине у евиденцији РГЗ-

а на три стана који су у њеном власништву и који су евидентирани у помоћној књизи 

Општинске управе под евиденционим бројевима 20-1-1, 20-1-2 и 20-1-3, што није у 

складу са чл. 72 и 76 Закона о јавној својини (2.2.3.2.1.1). 

Ризик: Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да: (1) 

помоћну књигу нефинансијске имовине воде са свим потребним елементима уз 

поседовање документације о стицању исте, у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе 

о буџетском рачуноводству и члановима 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној 

својини, (2) Одлуку о завршном рачуну доносе у складу са законским прописима, (3) 

изврше попис у складу са одредбама 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем, (4) стање учешћа у капиталу усагласе на начин да одговара стању 

у оснивачком акту и евиденцији субјеката код којих имају учешће у капиталу и (5) 

изврше упис права јавне својине у евиденцији РГЗ-а на три стана који су у власништву 

општине. 

Информисање и комуникације 

Информисање и комуникација обухватају идентификовање, прикупљање и 

дистрибуцију, у одговарајућем облику и временском оквиру, поузданих и истинитих 

информација које омогућавају запосленима да преузму одговорности, ефективно 

комуницирање, хоризонтално и вертикално, на свим хијерархијским нивоима корисника 

јавних средстава, изградњу одговарајућег информационог система који омогућава да сви 

запослени имају јасне и прецизне директиве и инструкције о њиховој улози и 

одговорностима у вези са финансијским управљањем и контролом, коришћење 

документације и система тока документације који обухвата правила бележења, израде, 

померања, употребе и архивирања документације, документовање свих пословних 

процеса и трансакција ради израде одговарајућих ревизорских трагова за надгледање 

(надзор), као и успостављање ефективног, благовременог и поузданог система 

извештавања, укључујући нивое и рокове за извештавање, врсте извештаја који се 

подносе руководству и начин извештавања у случају откривања грешака, 

неправилности, погрешне употребе средстава и информација, превара или 

недозвољених радњи. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 
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екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја.   

Општина Бела Црква путем Web сајта www.belacrkva.rs информише своје грађане о 

актуелним дешавањима у општини.   

Одељење за буџет и финансије Општинске управе општине Бела Црква користи 

софтверски пакет „Трезор-Саветник“ за вођење буџетског рачуноводства који је 

пројектован за вишекориснички рад и приступ подацима од стране више корисника. 

Пореско рачуноводство користи Јединствени информациони систем локалних пореских 

администрација који је израдио Институт „Михајло Пупин“ (у даљем тексту: ЈИС ЛПА), 

успостављен је 2019. године, ажурира се у складу са променама законских прописа и 

општинских одлука, а може бити ажуриран или промењен ако не задовољава све 

потребе службе. У њему се воде подаци о пореском обвезнику, и то: назив, односно 

лично име, ПИБ, подаци из пореских пријава и других аката и регистара, који су од 

значаја за утврђивање изворних прихода јединица локалне самоуправе, подаци о 

утврђеним изворним јавним приходима јединица локалне самоуправе, као и подаци о 

наплати тих јавних прихода.15 

Локална пореска администрација Општине Бела Црква, у складу са прописима, 

билансно води потраживања према привредним друштвима која су у стечајном поступку 

и то најмање у износу од 34.357 хиљада динара. Исказано потраживање садржи 

погрешно обрачунату вредност камате на пријављено стечајно потраживање након дана 

отварања стечајног поступка, односно у себи садржи вредност за коју не постоји правни 

основ ни могућност наплате у складу са прописима, јер ЈИС ЛПА не дозвољава унос 

пореског обвезника са истим матичним бројем и пореским идентификационим бројем 

(ПИБ), те из тог разлога локалне пореске администрације воде обједињено пријављено 

стечајно потраживање и потраживање које настане након отварања стечајног поступка 

и представља трошак стечајног поступка. 

Према одредби члана 5 Уредбе о буџетском рачуноводству, готовинска основа 

представља основу за вођење буџетског рачуноводства, а према одредби члана 9 исте 

Уредбе, пословне књиге треба водити по систему двојног књиговодства, хронолошки, 

уредно и ажурно у складу са структуром конта која је прописана Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем16. Према 

истом члану Уредбе, пословне књиге се воде у слободним листовима или електронском 

облику. Директни корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање не 

обављају преко сопственог рачуна, воде само помоћне књиге и евиденције. Индиректни 

корисници буџетских средстава који своје финансијско пословање обављају преко 

сопствених рачуна успоставили су сопствени рачуноводствени систем, што 

подразумева посебно вођење пословних књига. Корисници средстава буџета општине 

Бела Црква одговорни су за рачуноводство сопствених трансакција.  

За израду финансијских извештаја, Општина Бела Црква користи податке из: главне 

књиге буџета, и годишњих финансијских извештаја индиректних корисника буџетских 

 
15 Одредбе члана 159. ст. 1, 3 и 4 Закона о пореском поступку и пореској администрацији. Канцеларија за информационе технологије 
и електронску управу надлежна је за успостављање и вођење Јединственог информационог система локалне пореске администрације 

(ЈИС ЛПА) и обезбеђивање техничких услова за његову примену. ЈИС ЛПА преузима податке из изворних регистара, у складу са 

законом којим се уређује електронска управа. Увођењем ове обавезе успостављени су предуслови за ефикаснију и потпуну размену 
и међусобну упоредивост података између ЛПА ЈЛС. 
16 „Службени гласник РС", бр. 16/16 ... 84/19.  

http://www.belacrkva.rs/
http://www.vrnjackabanja.gov.rs/
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средстава. Одредбом члана 12 Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је обавеза 

да се подаци из главних књига директних и индиректних корисника синтетизују и књиже 

у главној књизи трезора на основу периодичних извештаја и завршних рачуна. 

Откривене неправилности: 

- Општина Бела Црква је евидентирала збирно акције за даљу продају два правна лица 

(2.2.3.2.2.5), 

- Општина Бела Црква није пренела из билансне пореске евиденције у ванбилансну 

евиденцију потраживања према пореским обвезницима над којима је стечајни поступак 

окончан путем банкротства, најмање у износу од 2.154 хиљаде динара, што није у складу 

са одредбама члана 163а Закона о пореском поступку и пореској администрацији 

(2.2.3.2.2.3), 

- Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ Бела Црква евидентирање плата, додатака и 

накнада запослених (зарада) није извршила у складу са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, јер су 

укупни расходи за плате евидентирани на субаналитичком конту 411111 - Плате по 

основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима (2.2.1.3.1), 

- Општина Бела Црква је у току 2021. године евидентирала пренос капиталних 

трансфера основним и средњим школама у износу од 1.796 хиљада динара на конту 

463111 - Текући трансфери нивоу Републике, уместо на конту 463211 - Капитални 

трансфери нивоу Републике, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (2.2.1.3.14), 

- Општинска управа је у Консолидованом  Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

више је исказала остала пасивна временска разграничења (синтетички конто 291900) у 

износу од 97.373 хиљада динара и у истом износу мање обрачунате ненаплаћене приходе 

и примања (синтетички конто 291300), због неправилног евидентирања пасивних 

временских разграничења, што није у складу са одредбом члана 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (2.2.3.3.9), 

- Анализом пословних књига свих корисника буџетских средстава и њихових 

финансијских извештаја, утврђено је да на субаналитичким контима није усаглашено 

исказано стање нефинансијске имовине у активи и пасиви, што није у складу са 

одредбом члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (2.2.3.3.10), 

- Народна библиотека није у помоћној књизи основних средстава евидентирала 

књижевна и уметничка дела најмање у износу од 4.735 хиљада динара, што није у складу 

са одредбом члана 14 Уредбе о буџетском рачуноводству (2.2.3.2.1.4). 

Ризик: Уколико се настави са исказивањем и евидентирањем пословних промена на 

напред описан начин, јавља се ризик од израде непоузданих финансијских извештаја. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да: (1) 

изврше евидентирање акција за даљу продају појединачно за свако правно лице, (2) 

изврше пренос спорних и дубиозних потраживања из билансне пореске евиденције у 

ванбилансну евиденцију, (3) предузму контролне активности како би Предшколска 

установа „Анђелка Ђурић“ евидентирала плате, додатке, и накнаде запослених (зарада) 

на субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених, (4) 

пренос капиталних трансфера основним и средњим школама евидентирају на конту 

463211 - Капитални трансфери нивоу Републике, (5) пасивна временска разграничења 

евидентирају и исказују у складу са одредбом члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, (6) нефинансијску 

имовину усагласе по субаналитичким контима активе и пасиве, (7) у помоћној књизи 

основних средстава Народне библиотеке евидентирају књижевна и уметничка дела 
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најмање у износу од 4.735 хиљада динара у складу са одредбом члана 14 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У складу са одредбом члана 19 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору, руководилац корисника јавних средстава извештава министра 

финансија о адекватности и функционисању успостављеног система финансијског 

управљања и контроле до 31. марта текуће године за претходну годину, подношењем 

образаца које припрема Централна јединица за хармонизацију.  

2.1.2 Интерна ревизија 

Интерна финансијска контрола у јавном сектору, у складу са одредбама члана 80 Закона 

о буџетском систему, између осталог, обухвата и интерну ревизију код корисника јавних 

средстава. Корисници јавних средстава, у складу са одредбом члана 82 став 6 Закона о 

буџетском систему, успостављају интерну ревизију ради пружања саветодавних услуга 

које се састоје од савета, смерница, обукa, помоћи или других услуга у циљу повећања 

вредности и побољшања процеса управљања датом организацијом, управљања 

ризицима и контроле. 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Према достављеној информацији од в. д. начелника Општинске управе Бела Црква  од 

8. априла 2022. године, Општина Бела Црква нема систематизовано радно место 

интерног ревизора. Нацртом новог Правилника о систематизацији биће предвиђено 

радно место интерног ревизора. Поменути Нацрт би требало да буде усвојен на једној 

од следећих седница Општинског већа. 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква није систематизовала, организовала и 

успоставила интерну ревизију, што није у складу са чланом 82 Закона о буџетском 

систему и чланом 6 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије 

у јавном сектору. 

Ризик: Неуспостављањем интерне ревизије слаби се функција интерне контроле 

Општине. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Бела Црква да 

предузму активности на успостављању интерне ревизије на један од начина прописаних 

одредбама члана 3 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије у јавном 

сектору. 
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2.2 Завршни рачун  

2.2.1 Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2021. године 

утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 50.394 хиљаде динара, као разлика 

између остварених укупних прихода и примања у износу од 605.263 хиљаде динара и 

укупних извршених расхода и издатака у износу од 554.869 хиљада динара. Ова разлика 

је приказана по нивоима финансирања у следећим табелама.  

 Структура прихода и примања                                                    у 000 динара 

Број 

конта 
Приходи и примања 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета 
Из 

Дон. и 

помоћи 

из 

ост. 

изв. 
Републи-

ке 
АП Општине 

ОО 

СО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 Текући приходи 548.760 596.090 9.186 18.969 563.773  993 3.169 

710000 Порези 275.910 286.057   286.057    

730000 Донације и трансфери 228.581 264.329 9.186 18.969 235.444  730  

740000 Други приходи 41.519 43.409   41.487  263 1.659 

770000 Мем.ставке за рефунд. Расхода 900 785   785    

780000 
Трансфери између корисника на 

истом нивоу 
1.850 1.510      1.510 

800000 
Примања од прод нефин. 

имовине 
5.957 9.173      9.173 

810000 Прим. од продаје осн. средстава 5.957 9.173      9.173 

 Укупни приходи и примања 554.717 605.263 9.186 18.969 563.773  993 12.342 

 

 Структура расхода и издатака                               у 000 динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ 
планираних 

расхода и 

издатака 

Износ остварених расхода и издатака 

  

Укупно 
Расходи и издаци из буџета Из дон. 

и 

помоћи 

из 
осталих 

извора 

  
(5 до 

10) 
Републике АП Општине ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

Текући расходи и издаци 

за набавку нефинансијске 

имовине 
621.331 554.869 8.888 16.980 474.180  756 54.065 

400000 Текући расходи 534.108 495.526 8.888 13.325 460.793  756 11.764 

410000 Расходи за запослене 104.443 130.587  8.582 121.950   55 
420000 Коришћење услуга и роба 235.030 218.483 4.067 886 207.022  756 5.752 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
350        

450000 Субвенције 16.550 15.185   11.685   3.500 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
89.952 80.543   80.543    

470000 
Социј.осигурање и социј. 

заштита 
28.283 24.358 4.821 3.857 14.723   957 

480000 Остали расходи 29.301 26.370   24.850   1.500 

500000 
Издаци за нефинанс. 

имовину 
87.223 59.343  3.655 13.387   42.301 

510000 Основна средства 87.223 59.343  3.655 13.387   42.301 

  Укупни расходи и издаци 621.331 554.869 8.888 16.980 474.180  756 54.065 
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 Утврђивање разлике између одобрених средстава и извршења        у 000 динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планиран

их 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања/расходи и издаци 

Укупно 

(5 до 

10) 

Из буџета Из дон. 

и 

помоћи 

Из 

остали

х 

извора Републ

ике 
АП Општине 

ОО 

СО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  
Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине 
554.717 605.263 9.186 18.969 563.773  993 12.342 

  
Текући расходи и издаци за 
нефинансијску имовину 

621.331 554.869 8.888 16.980 474.180  756 54.065 

  Буџетски суфицит  50.394 298 1.989 89.593  237  

  Буџетски дефицит 66.614       41.723 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 
финансијске  имовине 

        

  Вишак примања         

  Мањак примања         

  Вишак новчаних прилива  50.394 298 1.989 89.593  237  

  Мањак новчаних прилива 66.614       41.723 

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2021. године 

(Образац 5) Општине Бела Црква, у колони 4 су унети подаци о планским величинама 

прихода и примања и расхода и издатака у складу са одобреним апропријацијама, што 

је у складу са одредбама члана 10 став 2 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 Преглед планираних расхода и издатака исказаних у Обрасцу 5 и одобрених апропријација
                        у 000 динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ планираних 

расхода и издатака 

исказаних у Обрасцу 5 

Износ планираних расхода 

и издатака исказаних у 

Ребалансу са реалокацијама 

Разлика 

1 2 3 4 5=(3-4) 

  
Текући расходи и издаци за 

набавку нефинансијске имовине 
621.331 621.331 0 

400000 Текући расходи 534.108 534.108 0 

410000 Расходи за запослене 104.443 104.443 0 

420000 Коришћење услуга и роба 235.030 235.030 0 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
350 350 0 

450000 Субвенције 16.550 16.550 0 

460000 Донације, дотације и трансфери 89.952 89.952 0 

470000 Социј.осигурање и социј. заштита 28.283 28.283 0 

480000 Остали расходи 29.301 29.301 0 

500000 Издаци за нефинанс. имовину 87.223 87.223 0 

510000 Основна средства 87.223 87.223 0 

  Укупни расходи и издаци 621.331 621.331 0 

2.2.1.1 Текући Приходи, класа 700000 

Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету Општине Бела Црква за 2021. годину 

планирани су укупни приходи у износу од 548.760 хиљада динара, а у Одлуци о 

завршном рачуну Општине Бела Црква за 2021. годину (Образац 5) исказано је 

остварење укупних прихода у износу од 596.090 хиљада динара, структура планираних 

и остварених текућих прихода дата је у наредној табели: 
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 Планирани и остварени приходи, примања и пренета средства из претходне године 

Општине Бела Црква за 2021. год.                                      у 000 динара 

Опис 
Број 

конта 

План 

из 

Одлуке 

Остварење 

буџета 

Остварење 

из 

Обрасца 5 

4x100/3 

1 2 3 4 5 6 

I 
ПРЕНЕТА СРЕДСТВА ИЗ ПРЕТХОДНЕ 

ГОДИНЕ 
300000 69.370 69.370 70.874 100 

II ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 700000 548.760 563.773 596.090 103 

 Порези на доходак и капиталнe добиткe које 

плаћају физичка лица 
711100 170.075 179.393 179.393 105 

 Порез на фонд зарада 712000 3   0 
 Периодични порези на непокретности 713100 81.000 81.169 81.169 100 
 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 713300 2.600 2.686 2.686 103 
 Порези на финансијске и капиталне трансакције 713400 8.202 9.125 9.125 111 
 Порези на појединачне услуге 714400     

 
Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 

дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају 

714500 10.830 10.663 10.663 98 

 Други порези које искључиво плаћају 

предузећа, односно предузетници 
716100 3.200 3.021 3.021 94 

 Текуће донације од међународних организација 732100     

 Капиталне донације од међународних 

организација 
732200   703 0 

 Текући трансфери од других нивоа власти 733100 223.969 235.444 258.987 105 
 Капитални трансфери од других нивоа власти 733200 4.612 0 4.639 0 
 Камате 741100 330 352 352 107 
 Закуп непроизведене имовине 741500 28.330 28.630 29.970 101 

 Приходи од продаје добара и услуга или закупа 

од стране тржишних организација 
742100 4.300 4.910 4.941 114 

 Таксе и накнаде 742200 1.200 1.160 1.160 97 

 Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
742300 50 36 36 72 

 Приходи од новчаних казни за прекршаје 743300 4.605 4.617 4.617 100 

 Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
743900 80 65 65 81 

 
Текући добровољни трансфери  од физичких и 

правних лица 
744000 280  303 0 

 Мешовити и неодређени приходи 745100 2.344 1.717 1.965 73 

 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
772100 900 785 785 87 

 Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
781100 1.850 - 1.510 - 

III 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
800000 5.958 - 9.173 - 

 Примања од продаје непокретности 811100 5.708 - 9.167 - 

 Примања од продаје основних средстава 813100 50 - 6 - 
 Примања од продаје земљишта 841100 200 - - - 
 УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА  554.717 563.773 605.263 101 
 УКУПНА СРЕДСТВА БУЏЕТА  624.087 633.143 676.137 102 

 

Одлуком о Општинској управи општине Бела Црква, број 011-31/2021-01 од 30. 

новембра 2021. године, рад Локалнe порескe администрацијe (ЛПА) је организован у 

оквиру Одељења за финансије и буџет. 
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 Преглед евидентираних и исказаних остварених изворних и уступљених прихода у 2021. 

години                        у 000 динара 

Број 

конта 
Назив конта Изворни приход 

Уступљени 

приход 
Укупно 

711100 
Порези на доходак и капиталнe добиткe 

које плаћају физичка лица 
0 179.393 179.393 

713100 Периодични порези на непокретности 81.169 0 81.169 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 0 2.686 2.686 

713400 
Порези на финансијске и капиталне 

трансакције 
0 9.125 9.125 

714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу 

добара, на дозволу да се добра 

употребљавају или делатности обављају 

10.663 0 10.663 

716100 
Други порези које искључиво плаћају 

предузећа, односно предузетници 
3.021 0 3.021 

732200 
Капиталне донације од међународних 

организација 
0 703 703 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 0 258.987 258.987 

733200 
Капитални трансфери од других нивоа 

власти 
0 4.639 4.639 

741100 Камате 352 0 352 

741500 Закуп непроизведене имовине 29.970 0 29.970 

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или 

закупа од стране тржишних организација 
4.941 0 4.941 

742200 Таксе и накнаде 1.160 0 1.160 

742300 
Споредне продаје добара и услуга које 

врше државне нетржишне јединице 
36 0 36 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 4.617 0 4.617 

743900 
Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете имовинске користи 
65 0 65 

744100 
Текући добровољни трансфери од 

физичких и правних лица 
303 0 303 

745100 Мешовити и неодређени приходи 1.965 0 1.965 

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
785 0 785 

781100 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
1.510 0 1.510 

Укупно: 140.556 455.533 596.089 

 

А) Изворни приходи Општине Бела Црква. 

У складу са чланом 6 Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани 

према следећој структури:  

(1) Порези на имовину, група конта 713000. Утврђују се и наплаћују на основу Закона 

о порезима на имовину и интерних аката донетих од стране Скупштине општине Бела 

Црква и то: Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на имовину број 

011-31/2013-01 од 28. новембра 2013. године, Одлуке о изменама и допунама одлуке о 

одређивању зона на територији Општине Бела Црква број 011-43/2016-01 од 15. 

септембра 2016. године, Одлуке о висини стопе пореза на имовину у Општини Бела 

Црква број 011-30/2013-01 од 28. новембра 2013. године, Одлуке о утврђивању 

просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на 

имовину за 2021. годину на територији Општине Бела Црква број 011-15/2020-01 од 28. 

октобра 2020. године, Одлуке о изменама и допунама одлуке о административним 

таксама број 011-21/2021-01 од 30. јуна 2021. године, Одлуке о накнадама за коришћење 

јавних површина број 011-6/2019-01 од 13. фебруара 2019. године, Одлуке о 

коефицијентима за утврђивање пореза на имовину за непокретности обвезника који воде 

пословне књиге у Општини Бела Црква број 011-31/2017-01 од 22. новембра 2017. 

године. 
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Приход је планиран у износу од 81.000 хиљада динара, а остварен у износу од 81.169 

хиљада динара и то по основу: пореза на имовину обвезника који воде пословне књиге 

и пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге. 

 Порез на имовину                                     у 000 динара 

Конто Назив конта Износ 

713121 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге 57.903 

713122 Порез на имовину обвезника који  воде пословне књиге 23.266 

713100 Укупно  81.169 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 713000 - Порези на имовину нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових прихода. 

(2) Порез на добра и услуге, група конта 714000. Приход је планиран у износу од 

10.830 хиљада динара, а остварен у износу од 10.663 хиљада динара, чија је структура 

приказана у следећој табели: 

 Структура изворних прихода по основу пореза на добра и услуге      у 000 динара 
Број 

конта 
Назив конта Износ 

714513 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина 5.322 

714552 Боравишна такса 438 

714553 Боравишна такса по решењу надлежног органа ЈЛС 377 

714562 Накнада за заштиту и унапређење животне средине 2.949 

714565 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа стара и уметничких заната и 

домаће радиности 

1.519 

714566 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе 

других лица 12 

714567 

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и за 

извођење грађевинских радова и изградњу 46 

Укупно: 10.663 

 

Боравишна такса. Скупштина општине Бела Црква је донела 18. децембра 2019. године 

Одлуку о боравишној такси на територији општине Бела Црква број 011-43/2019-01 по 

основу које се утврђује обавеза, висина (50 динара на дневном нивоу) и начин плаћања 

боравишне таксе на територији Општине Бела Црква. 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о изменама и 

допунама одлуке о локалним комуналним таксама број 011-6/2019-01 од 13. фебруара 

2019. године коју је донела Скупштина општине Бела Црква (у даљем тексту Одлука). 

Одлуком је уведена обавеза плаћања локалне комуналне таксе за коришћење права, 

предмета и услуга на територији општине Бела Црква и утврђени висина, рокови и начин 

плаћања. Поступак утврђивања и наплате таксене обавезе врши Служба за локалну 

пореску администрацију. 

Локалне административне таксе. Одлуку о изменама и допунама Одлуке о локалним 

административним таксама донела је Скупштина општине Бела Црква 13. фебруара 

2019. године број 011-6/2019-01. Наведеном одлуком уређују се локалне 

административне таксе за услуге које Општинска управа врши физичким и правним 

лицима. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 714000 – Порез на добра и услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових прихода. 
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(3) Други порези, група конта 716000. Приход је планиран у износу од 3.200 хиљада 

динара, а остварен у износу од 3.021 хиљада динара и то по основу наплаћене комуналне 

таксе за истицање фирме на пословном простору. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 716000 – Други порези нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових прихода. 

Приходи од имовине, група конта 741000. Приход је планиран у износу од 28.660 

хиљада динара, а остварен у износу од 30.322 хиљада динара и то по основу чија је 

структура дата у следећој табели: 

 Структура изворних прихода по основу пореза на добра и услуге      у 000 динара 
Конто Назив Износ 

741151 Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина 26.074 

741516 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, 

производа старих и уметничких заната и домаће радиности 

143 

741522 
Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини 
2.000 

741531 
Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна трезора укључена у 

депозит банака 
352 

741534 
Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се експлоатација врши 

на територији аутономне покрајине 
968 

741538 Накнада за коришћење дрвета 582 

741596 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 204 

Укупно 30.322 

Као што је описано у Напомени 2.2.3.2.2.4 Дати аванси, депозити и кауције, синтетички 

конто 123200 и Напомени 2.2.3.3.8 Примљени аванси, депозити и кауције, група конта 

251000, Општинска управа је по основу примљених депозита остварила средства у 

износу од 4.747 хиљада динара. Од овог износа је 3.407 хиљада динара неправилно 

евидентирала на конту 811151 – Примања од продаје непокретности у корист нивоа 

општина, а износ од 1.340 хиљада динара неправилно на конту 741522 – Средства 

остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног 

објекта у државној својини. 

 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква је средства уплаћена по основу 

депозита за учешће на лицитацији за закуп пољопривредног земљишта у износу од 1.340 

хиљада динара погрешно евидентирала и исказала на групи конта 741000 – Приходи од 

имовине, уместо као корекцију новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000, што није у складу са чланом 17 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се депозити евидентирају као приходи јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

средства уплаћена по основу депозита за учешће на лицитацији за закуп 

пољопривредног земљишта не исказују као приходе, у складу са чланом 17 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

(4) Приходи од продаје добара и услуга, група конта 742000. Приход је планиран у 

износу од 5.550 хиљада динара, а остварен у износу од 6.137 хиљада динара чија је 

структура дата у следећој табели: 
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 Структура изворних прихода по основу продаје добара и услуга     у 000 динара 

Конто Назив Износ 

742122 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе државни органи и организације и установе - јавне службе које се 

финансирају из буџета Републике 
13 

742126 Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист Републике 468 

742254 Трошк. пореског и прекршајног поступка изворних јавних прихода општине и градова 3 

742251 Општинске административне таксе 478 

742351 Приходи које својом делатношћу остваре државни органи и организације 36 

742152 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
718 

742155 
Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 
1.066 

742156 
Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина 
2.678 

742255 Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина 679 

742000 Укупно 6.137 

Закупнина за пословни простор у јавној својини Општине Бела Црква утврђује се на 

основу Одлуке о утврђивању закупнине за пословни простор у јавној својини општине 

број 011-5/2021-01 од дана 04. марта 2021. године. 

Конто 742152 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета. 

Општина Бела Црква је у 2021. години остварила приходе од закупа по основу следећих 

уговора: 

(1) Уговор о закупу пословних просторија са припадајућим анексима број 037-52-2/2022-

02 од 04.02.2022. године уговором је дефинисана месечна закупнина осам хиљада 

динара, уговор важи до 15.10.2023. године, 

(2) Уговор о закупу пословних просторија број 037-48/2019-02 од 6.2.2019. године, 

уговорне стране су Општина Бела Црква и Здравствена установа, предмет закупа су 

три пословна простора, на три локације, а у оквиру Домова здравља на тим 

локацијама, укупна површина 236,68 м2, уговором је дефинисана месечна закупнина 

48 хиљада динара месечно са увећањем од 20% на име закупа опреме. Период закупа 

је 15 година, 

(3) Уговор о закупу пословног простора локала који се налази у улици Пролетерска бр 2, 

површине 68 м2. Иницијални уговор је више пута анексиран, на снази је Анекс број 

037-49-11/2021-02 од 19. маја 2021. године. Уговорне стране су Општина Бела Црква 

и правно лице. Месечна закупнина је 27 хиљада динара, уговор важи до 01.11.2023. 

године и 

(4) Уговор о закупу пословног простора локала који се налази у улици Пролетерска бр 2, 

површине 22 м2. Иницијални уговор је више пута анексиран, на снази је Анекс број 

037-49-4/2021-02 од 13. априла 2021. године. Уговорне стране су Општина Бела Црква 

и правно лице. Месечна закупнина је 10 хиљада динара, уговор важи до 04.11.2023. 

године. 

Конто 742155 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

општинској својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета. 

Општина Бела Црква је у 2021. години остварила приходе од закупа по основу следећих 

уговора: 

(1) Уговор о закупу пословних просторија са припадајућим анексима број 037-52-

1/2022-02 од 03.02.2022. године, уговором је дефинисана месечна закупнина осам 

хиљада динара, уговор важи до 15.10.2023. године, 

(2) Уговор о закупу пословних просторија од 31.08.2021. године, површине 30 м2, 

уговором је дефинисана месечна закупнина две хиљаде динара, уговор важи до 
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31.08.2025. године, уговор су закључили Општина Бела Црква и СУБНОР Бела 

Црква, 

(3) Уговор о закупу пословних просторија од 08.12.2017. године, површине 47,67 м2,  

дефинисана је месечна закупнина три хиљаде динара, уговор је закључен на 

неодређено време, 

(4) Уговор о закупу пословних просторија број 46-11/2008-03 од 29.5.2008. године са 

припадајућим анексом од 13.04.2021. године предмет уговора је издавање у закуп 

простора, површине 23 м2, уговором је дефинисана месечна закупнина 10 хиљада 

динара, уговор важи до 02.06.2023. године, 

(5) Уговор о закупу пословних просторија број 46-24/98-04 од дана 29.6. 1998. године 

закључен је између Општине Бела Црква и Компаније „Дунав осигурање“ 

акционарско друштво Београд. Предмет уговора је закуп пословног простора 

површине 21,60 м2 месечна накнада за коришћење уступљеног простора је девет 

хиљада динара, уговор је закључен на период до 01.07.2023. године, 

(6) Уговор о закупу пословних просторија број 46-3/2004-01 од 10.1.2004. године са 

припадајућим анексима, на снази је Анекс од 13.04.2021. године. Предмет уговора 

је издавање у закуп простора површине 42,85 м2, уговором је дефинисана месечна 

закупнина 21 хиљаде динара, уговор важи до 01.01.2023. године. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 742000 – Приходи од продаје добара и услуга нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

(5) Мешовити и неодређени приходи, група конта 745000. Приход је планиран у 

износу од 2.344 хиљада динара, а остварен у износу од 1.965 хиљада динара чија је 

структура дата у следећој табели: 
 Структура изворних мешовитих и неодређених прихода       у 000 динара 

Конто Назив Износ 

745151 Остали приходи у корист нивоа општина 283 

745153 Део добити јавног предузећа и других облика организовања, у корист нивоа општина 1.682 

745000 Укупно 1.965 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 745000 – Мешовити и неодређени приходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

Б) Уступљени приходи Општине Бела Црква. У складу са чланом 34 Закона о 

финансирању локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе са нивоа Републике 

припадају уступљени приходи и трансфери, који су исказани према следећој структури: 

(1) Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група конта 711000. Приход је 

планиран у износу од 170.075 хиљада динара, а остварен у износу од 179.393 хиљада 

динара чија је структура дата у следећој табели: 

 Структура уступљених прихода по основу наплаћеног пореза на доходак, добит и 

капиталне добитке                        у 000 динара 

Конто Назив Износ 

711111 Порез на зараде 147.658 

711121 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу, по решењу Пореске управе 
215 

711122 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално утврђеном 

приходу, по решењу Пореске управе 
7.001 

711123 
Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно оствареном 

приходу самоопорезивањем 
9.977 

711145 
Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу самоопорезивања и по 

решењу Пореске управе 
320 

711146 Порез на приход од пољопривреде и шумарства, по решењу Пореске управе 4 

711147 Порез на земљиште 2 
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Конто Назив Износ 

711183 Самодопринос из прихода од пољопривреде и шумарства 2 

711191 Порез на остале приходе 13.989 

711193 Порез на приходе спортиста и спортских стручњака 225 

  Укупно 179.393 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 711000 - Порез на доходак, добит и капиталне добитке нису утврђене 

материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

(2)Трансфери од других нивоа власти, група конта 733000. Приход је планиран у 

износу од 228.581 хиљада динара, а остварен у износу од 263.626 хиљада динара чија је 

структура дата у следећој табели: 

 Структура уступљених прихода по основу трансфера од других нивоа власти    
                        у 000 динара 

Конто Назив Износ 

733151 Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина 35.000 

733154 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике 7.830 

733156 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 15.707 

733158 Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина 200.445 

733251 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 27 

733252 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 4.612 

733000 Укупно 263.626 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина – 733151, који се из 

буџета Републике распоређују јединицама локалне самоуправе по члану 37 Закона о 

финансирању локалне самоуправе за општину Бела Црква и члану 40 Закона о буџету 

Републике Србије за 2021. годину, износили су 35.000 хиљада динара у 2021. години. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина – 

733154 остварени су у укупном износу од 7.830 хиљада динара и то од: (1) Министарства 

државне управе и локалне самоуправе доделило је наменска средства у износу од 594 

хиљаде динара за финансирање адресних таблица и кућних бројева по Уговору број 401-

00-0350/2021-24-46 од 20. априла 2021. године, (2) Комесаријата за избеглице и 

миграције Решењем о исплати помоћи број 553-405 од 26. јула 2021. године који је 

одобрио средства у укупном износу од 500 хиљада динара на име помоћи за набавку 

огрева социјално угроженим породицама избеглих и расељених лица која су настањена 

на територији општине Бела Црква, (3) Министарства за бригу о селу у износу од 999 

хиљада динара на име помоћи за куповину сеоских кућа, (4) Министарства заштите 

животне средине на име суфинансирања реализације пројекта превенције нелегалног 

одлагања отада и у 2021. години у износу од 1.560 хиљада динара, (5) Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја средства за опремање предшколских установа у 

износу од 248 хиљада динара. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа општина 

– 733156 остварени су у укупном износу од 15.707 хиљада динара и то од: (1) 

Министарства за рад,  запошљавање, борачка и социјална питања Републике Србије за 

финансирање услуга социјалне заштите из надлежности општине у износу од 3.388 

хиљада динара по Уговору о наменским трансферима, број 037-215/2021-02 од 04. јуна 

2021. године, (2) Министарства трговине, туризма и телекомуникација Републике 

Србије за суфинансирање пројекта „Белоцрквански карневал 2021. године“ у износу од 

1.000 хиљада динара по основу Уговора број 401-00-826-1/2021-08 од 29.06.2021. 

године, (3) Министарства културе и информисања по основу суфинансирања пројеката  

„ Каталог ликовне збирке музеја у Белој Цркви“ у износу од 550 хиљада динара на 

основу Уговора број 451-041495/2021-02 од дана 16.06. 2021. године  и „Човек који носи 
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звезду“ у износу од 250 хиљада динара по основу Уговора број 451-04-1346/2021-03 од 

12. маја 2021. године, (4) Министарства просвете, науке и технолошког развоја средства 

у износу од 8.582 хиљада динара за реализацију припремног предшколског програма за 

период децембар 2020. године-новембар 2021. године по основу Решења о исплати 

средстава, (5) Покрајинског секретаријата за образовање, прописе, управу и националне 

мањине-националне заједнице у укупном износу 1.226 хиљада динара за регресирање 

трошкова превоза ученика  средњих школа у АП Војводини за период јануар - децембар 

2021. године по закљученом Уговору о додели новчаних средстава из буџета АП 

Војводине за 2021. годину, број 128-451- 61/2021-01/8-2 од 14.04.2021. године, (6) 

Покрајинског секретаријата за социјалну политику, демографију и равноправност 

полова у укупном износу од 300 хиљада динара на основу закљученог Уговора17 о 

коришћењу бесповратних средстава намењених за финансирање имплементације и 

примене Стратегије за унапређење положаја Рома/Ромкиња у циљу њихове инклузије у 

друштвене токове, (7) Покрајинског секретаријата за културу, јавно информисање и 

односе са верским заједницама  за суфинансирање  пројеката средства у износу од 180 

хиљада динара  за пројекат „Уређење и опремање сталне поставке музеја“ по основу 

Уговора број 137-451-1206/2021 од 3. јуна 2021. године, 245 хиљада динара за пројекат 

„Обнова и заштита фасаде и дрвенарије на згради Историјског Архива у Белој Цркви“ 

по Уговору број 137-451-1815/2021 од 3. јуна 2021. године и 350 хиљада динара 

„Заштита архивске грађе у Историјском архиву Бела Црква“ по Уговору 451-04-

938/2021-02 од 12. маја 2021. године. 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

општина – 733252 остварени су у укупном износу од 4.612 хиљада динара и то од:  (1) 

Покрајинског секретаријата за урбанизам и заштиту животне средине у износу од 672 

хиљаде динара за  суфинансирање израде планске документације бр. 140-401-8632/21 по 

закљученом Уговору, број 037-419/2021-02 од 17.11.2021. године, (2) Покрајинског 

секретаријата за регионални развој, међународну сарадњу и локалну самоуправу за 

суфинансирање израде пројектно техничке документације за потребе изградње капеле у 

насељу Црвена Црква и изградње улице Жарко Зрењанин у насељу Кусић у општини 

Бела Црква, по Уговору број  037-163/2021-02 од 23. априла 2021. године у износу од 

850 хиљада динара, (3) Министарства трговине, туризма и телекомуникација Републике 

Србије за потребе реализације пројекта „Опремање туристичке локације Три крста“ до 

износа од 3.000 хиљада динара по Уговору број 037-213/202-02 од дана 02.06.2021. 

године, (4) Покрајинског секретаријата за културу, јавно информисање и односе са 

верским заједницама средства у износу од 90 хиљада динара за суфинансирање набавке 

књига, других публикација и електронских књига за потребе библиотеке 137-451-

141/2021-01 од 7. јуна 2021. године. 

Историјски архив је средства у износу од 1.510 хиљада динара добијена од општина 

Вршац и Пландиште за обављање делатности неправилно евидентирао и исказао на 

групи конта 781000 – Трансфери између корисника на истом нивоу, уместо на групи 

733000 – Трансфери од других нивоа власти, што није у складу са чланом 17 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

(3) Трансфери између корисника на истом нивоу, група конта 781000. На овој 

буџетској позицији није планиран приход у 2021. години, али је евидентиран и исказан 

у износу од 1.510 хиљада динара. Исказани приход се односи на средства која је 

Историјски архив добио од Општине Вршац у износу од 1.127 хиљада динара и Општине 

Пландиште у износу од 383 хиљаде динара за обављање делатности, а које је неправилно 

 
17 Број уговора 139-401-7395/2021-04 датум 08.11.2021. године 
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евидентирао на групи конта 781000 - Трансфери између корисника на истом нивоу, 

уместо на групи конта 733000 - Трансфери од других нивоа власти. 

Откривена неправилност: Историјски архив је средства у износу од 1.510 хиљада 

динара добијена од општина Вршац и Пландиште за обaвљање делатности погрешно 

евидентирао и исказао на групи конта 781000 – Трансфери између корисника на истом 

нивоу, уместо на групи конта 733000 – Трансфери од других нивоа власти, што није у 

складу са чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се приходи евидентирају на погрешним економским класификацијама 

јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

трансфере од других нивоа власти не исказују као трансфере између корисника на истом 

нивоу, у складу са чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

2.2.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине – класа 800000 

Општина Бела Црква је у 2021. години остварила примања од продаје нефинансијске 

имовине у укупном износу од 5.760 хиљада динара која се у целости односе на Примања 

од продаје непокретности, група – 811000. 

 Преглед остварених примања од продаје непокретности          у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

811151 Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина 9.127 

811153 Примања од отплате станова у корист нивоа општина 40 

813151 Примања од продаје осталих основних средстава у корист нивоа општине 6 

 Укупно: 9.173 

Конто 811151 – Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина. 

Општина Бела Црква је у 2021. години отуђила непокретност из јавне својине у поступку 

јавног надметања18 на основу Решења о отуђењу пословног простора Скупштине 

општине19 и Уговора о купопродаји20. Општина Бела Црква је продала пословни 

простор, два локала површине 53м2 и 110м2, оба уписана у лист непокретности број 4216 

КО Бела Црква. Процењена вредност21 оба локала је 4.633 хиљаде динара, остварена 

купопродајна вредност за оба локала је 5.720 хиљада динара. Поступку отуђења 

непокретности претходило је доношење Одлуке22 о приступању отуђењу непокретности 

из јавне својине Општине Бела Црква прикупљањем писмених понуда од стране 

Скупштине општине Бела Црква. 

Као што је описано у Напомени 2.2.3.2.2.4 Дати аванси, депозити и кауције и Напомени 

2.2.3.3.9 Примљени аванси, депозити и кауције, Општинска управа је по основу 

примљених депозита остварила средства у износу од 4.747 хиљада динара. Од овог 

износа је 3.407 хиљада динара неправилно евидентирала на конту 811151 – Примања од 

продаје непокретности у корист нивоа општина, а износ од 1.340 хиљада динара 

неправилно на конту 741522 – Средства остварена од давања у закуп пољопривредног 

земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини.    

              

 
18 Поступак одржан 21.05.2021. године број 020-23-4/2021-02. 
19 Решење број 020-32/2021-01 од 30.06.2021.  године 
20 Уговор број 037-306/2021-02 од дана 06. августа 2021. године. 
21 Записник о процени од 15.03.2021. године.  
22 Одлука број 011-7/2021-01 од дана 4.3.2021. године 
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Откривена неправилност: Општина Бела Црква је средства уплаћена по основу 

депозита за учешће на лицитацији у износу од 3.407 хиљада динара погрешно 

евидентирала и исказала на групи конта 811000 – Примања од продаје непокретности, 

уместо као корекцију новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000, што није у складу са чланом 18 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Уколико се депозити евидентирају као примања јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

средства уплаћена по основу депозита за учешће на лицитацији не исказују као примања, 

у складу са чланом 18 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

2.2.1.3 Текући расходи, класа 400000 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

амортизацију и употребу средстава за рад, отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања, субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и 

социјалну заштиту, остале расходе, административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним буџетским 

корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на истом нивоу 

и средства резерве. 

2.2.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених, група – 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде запослених на одређено и неодређено 

време.  

 Плате, додаци и накнаде запослених                                  у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.100 3.100 3.069 3.069 99 100 

2 Председник општине 3.200 3.200 3.165 3.165 99 100 

3 Општинска управа 48.328 48.328 46.697 46.697 97 100 

4 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 29.540 29.602 28.985 28.985 98 100 

5 Центар за културу 3.850 3.850 3.721 3.721 97 100 

6 Народна библиотека 4.900 4.900 4.833 4.833 99 100 

7 Историјски архив 8.043 8.043 7.974 7.974 99 100 

8 Туристичка организација 3.420 3.420 3.121 3.121 91 100 

Укупно организационе јединице 104.381 104.443 101.565 101.565 97 100 

УКУПНО - група 411000 104.381 104.443 101.565 101.565 97 100 

 

(1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији планирана су средства за плате у 

износу од 3.100 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 3.069 хиљада 

динара. 

Са овог раздела исплаћена је плата Председнику скупштине и секретару скупштине. 

Основица за обрачун и исплату плате председнику Скупштине општине је основица за 

изабрана лица у органима и службама локалне власти и у складу је са Закључком Владе 

Републике Србије 05 Број: 121-10894/2020 од 24. децембра 2020.године. Основица за 

обрачун и исплату плате секретару Скупштине општине је основица за постављена лица 

у органима и службама локалне власти и у складу је са Закључком Владе Републике 

Србије 05 Број: 121-10894/2020 од 24. децембра 2020.године. 
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Коефицијент за обрачун и исплату плате председнику Скупштине општине је 7,5. 

Коефицијент за обрачун и исплату плате секретару Скупштине општине одређен је 

31,00. 

(2)   Председник општине. На овој буџетској позицији планирана су средства за плате у 

износу од 3.200 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 3.165 хиљада 

динара. 

Са овог раздела исплаћена је плата Председника општине и заменика председника 

општине. 

Основица за обрачун и исплату плате председнику општине и заменику председника 

општине је основица за изабрана лица у органима и службама локалне власти и у складу 

је са Закључком Владе Републике Србије 05 Број: 121-10894/2020 од 24. децембра 

2020.године.  

Коефицијент за обрачун и исплату плате Председнику општине је 7,74, а заменику 

Председника општине 7,50 и  утврђен је у складу са законским прописима.  

(3)   Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства за плате у 

износу од 48.328 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 46.697 хиљада 

динара. 

Основице за обрачун и исплату плате начелнику Општинске управе и запосленима у 

Општинској управи су у складу са закључком Владе Републике Србије 05 Број: 121-

10894/2020 од 24. децембра 2020.године. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у Општинској управи су у 2021. 

години имали основне и додатне коефицијенте у складу са прописаним коефицијентима.  

(4)   Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На овој буџетској позицији планирана 

су средства за плате у износу од 29.602 хиљада динара, док су извршени расходи у 

износу од 28.985 хиљада динара. 

Основица за обрачун и исплату плате. Запослени у Предшколској установи „Анђелка 

Ђурић“ Бела Црква су у 2021.години имали основицу за обрачун и исплату плате за 

предшколско образовање, у складу са Закључком Владе Републике Србије 05 број 121-

10896/2020 од 24. децембра 2020 године.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у Предшколској установи 

„Анђелка Ђурић“ Бела Црква су у 2021. години имали коефицијенте за обрачун и 

исплату плата у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плате 

запослених у јавним службама. 

Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ Бела Црква је евидентирала плате, додатке, и 

накнаде запослених (зарада) на субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене 

рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима 411115 – додатак за време 

проведено на раду (минули рад), 411117 – Накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести у износу и 411118 - накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа. 

У поступку ревизије је утврђено да је Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ Бела 

Црква евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зарада) није извршила у 

складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем, јер су укупни расходи за плате евидентирани на 

субаналитичком конту 411111 - Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим 

субаналитичким контима (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

(5)   Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу 

од 4.900 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 4.833 хиљада динара.  
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Основица за обрачун и исплату плате. Запослени у Народној библиотеци су у 2021. 

години имали основицу за обрачун и исплату плате за установе културе чији је оснивач 

локална власт, у складу са Закључком Владе Републике Србије 05 број 121-10896/2020 

од 24. децембра 2020 године.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у  Народној библиотеци су у 

2021.години имали коефицијенте за обрачун и исплату плата у складу са Уредбом о 

коефицијентима за  обрачун и исплату плате запослених у јавним службама. 

(6)   Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

3.850 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 3.721 хиљада динара. 

Основица за обрачун и исплату плате. Запослени у Центру за културу су у 2021. години 

имали основицу за обрачун и исплату плате за установе културе чији је оснивач локална 

власт, у складу са Закључком Владе Републике Србије 05 број 121-10896/2020 од 24. 

децембра 2020 године.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у  Центру за културу су у 

2021.години имали коефицијенте за обрачун и исплату плата у складу са Уредбом о 

коефицијентима за  обрачун и исплату плате запослених у јавним службама. 

(7)   Историјски архив. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

8.043 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 7.974 хиљада динара. 

Основица за обрачун и исплату плате. Запослени у Историјском архиву су у 2021. 

години имали основицу за обрачун и исплату плате за установе културе чији је оснивач 

локална власт, у складу са Закључком Владе Републике Србије 05 број 121-10896/2020  

од 24. децембра 2020 године.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Запослени у  Историјском архиву су у 

2021.години имали коефицијенте за обрачун и исплату плата у складу са Уредбом о 

коефицијентима за  обрачун и исплату плате запослених у јавним службама. 

(8)   Туристичка организација општине Бела Црква. На овој буџетској позицији 

планирана су средства за плате у износу од 3.420 хиљада динара, док су исказани 

расходи у износу од 3.121 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.2 Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 
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 Извршени расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у 2021. години                              

                             у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 515 515 511 511 99 100 

2 Председник општине 532 532 527 527 99 100 

3 Општинска управа 8.078 8.078 7.815 7.815 97 100 

4 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 4.940 4.940 4.869 4.869 99 100 

5 Центар за културу 643 643 620 620 96 100 

6 Народна библиотека 825 825 805 805 98 100 

7 Историјски архив 1.341 1.341 1.328 1.328 99 100 

8 Туристичка организација 570 570 525 525 92 100 

Укупно организационе јединице 17.444 17.444 17.000 17.000 97 100 

УКУПНО - група 412000 17.444 17.444 17.000 17.000 97 100 

(1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији планирана су средства за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 515 хиљада динара, док су 

извршени расходи у износу од 511 хиљада динара, и то: 353 хиљада динара допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање и 158 хиљада динара допринос за здравствено 

осигурање. 

(2) Председник општине. На овој буџетској позицији планирана су средства за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 532 хиљада динара, док су 

извршени расходи у износу од 527 хиљада динара, и то: 364 хиљада динара допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање и 163 хиљада динара допринос за здравствено 

осигурање. 

(3) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 8.078 хиљада динара, док су извршени 

расходи у износу од 7.815 хиљада динара, и то: 5.398 хиљада динара допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање и 2.417 хиљада динара допринос за здравствено 

осигурање. 

(4) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На овој буџетској позицији планирана 

су средства за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 4.940 хиљада 

динара, док су извршени расходи у износу од 4.869 хиљада динара, и то: 3.363 хиљада 

динара допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 1.506 хиљада динара допринос 

за здравствено осигурање. 

(5) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 643 хиљада динара, док су извршени расходи 

у износу од 620 хиљада динара, и то: 428 хиљада динара допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање и 192 хиљаде динара допринос за здравствено осигурање. 

(6) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 825 хиљада динара, док су 

извршени расходи у износу од 805 хиљада динара, и то: 556 хиљада динара допринос за 

пензијско и инвалидско осигурање и 249 хиљада динара допринос за здравствено 

осигурање. 

(7) Историјски архив. На овој буџетској позицији планирана су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 1.341 хиљада динара, док су извршени 

расходи у износу од 1.328 хиљада динара, и то: 917 хиљада динара допринос за пензијско 

и инвалидско осигурање и 411 хиљада динара допринос за здравствено осигурање. 

(8) Туристичка организација општине Бела Црква. На овој буџетској позицији 

планирана су средства за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 570 

хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 525 хиљада динара, и то: 359 

хиљада динара допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 166 хиљада динара 

допринос за здравствено осигурање. 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.3 Накнаде у натури, група – 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнада у натури. 

 Извршени расходи за накнаде у натури, група 413000 у 2021. години                у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 350 350 320 320 91 100 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 230 242 242 242 100 100 

3 Центар за културу 30 30 30 30 100 100 

4 Народна библиотека 20 20 20 20 100 100 

5 Историјски архив 20 20 20 20 100 100 

6 Туристичка организација 30 30 20 20 67 100 

Укупно организационе јединице 680 692 652 652 94 100 

УКУПНО - група 413000 680 692 652 652 94 100 

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

350 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 320 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(2) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На овим буџетским позицијама 

планирана су средства у износу од 242 хиљаде динара, а извршени расходи у износу од 

242 хиљада динара и односе се на поклоне за децу запослених. 

(3) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 30 

хиљада динара, а извршени расходи у износу од 30 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(4) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

20 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 20 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(5) Историјски архив. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 20 

хиљада динара, а извршени расходи у износу од 20 хиљада динара и односе се на 

поклоне за децу запослених. 

(6) Туристичка организација општине Бела Црква. На овој буџетској позицији 

планирана су средства у износу од 30 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 

20 хиљада динара и односе се на поклоне за децу запослених. 

2.2.1.3.4 Социјална давања запосленима, група – 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
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 Извршени расходи по основу социјалних давања запосленима, група 414000        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 70 80 80 80 100 100 

2 Председник општине 70 80 80 80 100 100 

3 Општинска управа 3.490 3.690 3.622 3.622 98 100 

4 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 1.425 1.785 1.689 1.689 95 100 

5 Центар за културу 45 115 100 100 100 87 

6 Народна библиотека 270 390 390 390 100 100 

7 Историјски архив 57 237 215 215 91 100 

8 Туристичка организација 50 80 80 80 100 100 

Укупно организационе јединице 5.477 6.457 6.256 6.256 97 100 

УКУПНО - група 414000 5.477 6.457 6.256 6.256 97 100 

 

(1)  Скупштина општине. На разделу овог директног корисника у 2021. години је 

планирано 80 хиљада динара и исказано укупно извршење од 80 хиљада динара, које се 

односи на исплату помоћи на име здравствене превенције запослених у појединачном 

износу од 40 хиљада динара и то председнику и секретару Скупштине општине. 

(2) Председник општине. На разделу овог директног корисника у 2021. години је 

планирано 80 хиљада динара и исказано укупно извршење од 80 хиљада динара, које се 

односи на исплату помоћи на име здравствене превенције запослених у појединачном 

износу од 40 хиљада динара и то председнику и заменику председника општине. 

(3) Општинска управа. На наведеној позицији планиран је расход у износу од 3.690 

хиљада динара, а евидентиран расход у износу од 3.622 хиљаде динара и односи се на: 

142 хиљаде динара за боловање преко 30 дана, 519 хиљада динара за исплату отпремнина 

за одлазак у пензију, 628 хиљада динара помоћ у случају смрти запосленог или члана 

уже породице, 2.685 хиљада динара остале помоћи запосленима. 

Отпремнина за одлазак у пензију, конто 414311. На овом конту у 2021. години исказано 

је извршење у износу од 519 хиљада динара за исплату отпремнина за три лица којима 

је престао радни однос, због испуњења услова за старосну пензију. 

Остале солидарне помоћи, конто 414419. По основу солидарне помоћи на име 

здравствене превенције запослених са раздела Општинске управе Бела Црква, у току 

2021. године исплаћено је укупно 2.200 хиљада динара за 55. запослених. Право на 

солидарну помоћ запосленима је утврђено по Решењима начелника Oпштинске управе. 

На основу члана 120 став 1 тачка 1) Закона о раду, члана 4 став 8 Закона о запосленима 

у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе и члана 17 став 1 тачка 3 

Колективног уговора за запослене у Општинској управи општине Бела Црква, лица која 

бира именује или поставља Скупштина општине Бела Црква, Општинско веће и 

Председник општине Бела Црква, В.Д начелника Општинске управе донео је Одлуку по 

основу солидарне помоћи  на име здравствене превенције запослених једнократно по 40 

хиљада динара, у нето износу по запосленом. 

Према свему наведеном, у току 2021. године извршена је исплата солидарне помоћи на 

име здравствене превенције свим запосленим линеарно у висини од по 40.000 динара у 

нето износу по запосленом. 

Чланом 45 ст. 5 и 6 Закона о буџету Републике Србије за 2021. годину („Службени 

гласник РС“ бр. 149/2020, 40/2021 и 100/2021) прописано је: 

У складу са чланом 2. тачка 31), чланом 54. и чланом 56 став 4 Закона о буџетском 

систему ("Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - 

исправка, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 и 72/19) у 

буџетској 2021. години, неће се вршити обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, 

годишњих и других врста награда и бонуса и примања запослених ради побољшања 

материјалног положаја и услова рада, као и других примања из члана 120. став 1. тачка 
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4) Закона о раду ("Службени гласник РС", бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - 

УС, 113/17 и 95/18 - аутентично тумачење), предвиђених посебним и појединачним 

колективним уговорима и другим актима, за директне и индиректне кориснике 

буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних 

честитки за децу запослених. 

У 2021. години не могу се исплаћивати запосленима код корисника буџетских средстава 

награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, 

односно нетранспарентне облике награда и бонуса 

Такође, у 2021. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и 

индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који 

према међународним критеријумима представљају нестандардне односно 

нетранспарентне облике награда и бонуса. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 414000 – Социјална давања запосленима нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.5 Накнаде трошкова за запослене, група – 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 

 Преглед групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене                           у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 70 81 65 65 80 100 

2 Председник општине 120 120 106 106 88 100 

3 Општинска управа 2.540 2.440 2.258 2.258 92 100 

4 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 1.000 1.004 1.004 1.004 100 100 

5 Центар за културу 200 200 176 176 88 100 

6 Народна библиотека 240 240 227 227 94 100 

7 Историјски архив 290 266 263 263 100 100 

8 Туристичка организација 200 186 186 186 100 100 

Укупно организационе јединице 4.660 4.537 4.285 4.285 94 100 

УКУПНО - група 415000 4.660 4.537 4.285 4.285 94 100 

 

(1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

81 хиљаде динара, а извршен је расход у износу од 65 хиљада динара и односи се на 

исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(2) Председник општине. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

120 хиљада динара, а извршен је расход у износу од 106 хиљада динара и односи се на 

исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(3) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

2.440 хиљада динара, а извршен је расход у износу од 2.258 хиљада динара и односи се 

на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(4) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На овој буџетској позицији планирана 

су средства у износу од 1.004 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 1.004 

хиљада динара и односе се на исплату накнада за превоз на посао и са посла.  

(5) Центар за културу. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

200 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 176 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(6) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

240 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 227 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 
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(7) Историјски архив. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

314 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 263 хиљада динара и односе 

се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

(8) Туристичка организација општине Бела Црква. На овој буџетској позицији 

планирана су средства у износу од 188 хиљада динара, док су извршени расходи у износу 

од 186 хиљада динара и односе се на исплату накнада за превоз на посао и са посла. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.6 Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 Награде запосленима и остали посебни расходи                        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 901 511 299 299 58 100 

2 Народна библиотека 150 389 388 388 100 100 

Укупно организационе јединице 1.051 900 687 687 76 100 

УКУПНО - група 416000 1.201 1.067 828 828 78 100 

(1)  Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

511 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 299 хиљада динара и односе 

се:  93 хиљада динара за исплату јубиларних награда и 206 хиљаде динара за исплату 

накнада различитим комисијама.  

Јубиларне награде, конто 416111. На овом конту у 2021. години исказано је извршење у 

износу од 93 хиљаде динара за исплату јубиларне награде за 20 година стажа за једно 

запослено лице  у Општинској управи. 

Накнаде члановима управних и надзорних одбора, конто 416131. На овом конту са 

раздела Општинске управе у 2021. години исказано је извршење у износу од 206 хиљада 

динара и односи се на исплату накнада члановима различитих комисија из реда 

запослених. 

(2) Народна библиотека. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

389 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 388 хиљада динара и односе 

се на исплату јубиларних награда за двоје запослених (за 10. и 30. година стажа) 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.7 Стални трошкови, група – 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
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 Стални трошкови, група – 421000                   у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 49.645 49.990 49.148 49.148 98 100 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 2.535 2.531 2.384 2.384 94 100 

3 Центар за културу 601 580 541 541 93 100 

4 Народна библиотека 743 904 861 861 95 100 

5 Историјски архив 835 835 679 679 81 100 

6 Туристичка организација 136 136 101 101 74 100 

Укупно организационе јединице 54.495 54.976 53.714 53.714 98 100 

УКУПНО - група 421000 55.905 56.254 54.793 54.793 97 100 

(1) Општинска управа. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Општинске 

управе планирани су расходи од 49.990 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 49.148 хиљада динара и то: 950 хиљада динара за трошкове платног промета,  

30.293 хиљада динара за услуге електричне енергије, 243 хиљада динара за огревно дрво, 

233 хиљада динара за услуге водовода и канализације, шест хиљада динара за 

димњачарске услуге, 345 хиљада динара за одвоз отпада, 12.999 хиљада динара за услуге 

чишћења, 570 хиљада динара за телефон, телекс и телефакс, 90 хиљада динара интернет, 

822 хиљаде динара за услуге мобилног телефона, 2.071 хиљада динара за пошту, 156 

хиљада динара за осигурање зграда, 109 хиљада динара за осигурање возила, 94 хиљада 

динара за осигурање опреме, 154 хиљаде динара за осигурање запослених у случају 

несреће на раду, 12 хиљада динара за осигурање од одговорности према трећим лицима, 

једна хиљада динара остали непоменути трошкови. 

(2) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На групи конта 421000- Стални 

трошкови, код Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ планирани су расходи од 2.531 

хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 2.384 хиљада динара и то: 55 

хиљадa динара за трошкове платног промета, 327 хиљада динара за услуге електричне 

енергије, седам хиљада природни гас, 271 хиљада динара угаљ, 220 хиљада динара за 

огревно дрво, 775 хиљадa динара за лож уље, 124 хиљаде динара за услуге водовода и 

канализације, 30 хиљада динара за дератизацију, 12 хиљада динара за димњачарске 

услуге, 163 хиљада динара за одвоз отпада, 25 хиљада динара за телефон, телекс и 

телефакс, 61 хиљада динара услуге интернета, 47 хиљада динара за услуге мобилног 

телефона, 10 хиљада динара за остале ПТТ услуге, 39 хиљада динара за осигурање 

зграда, девет хиљада динара за осигурање возила, 49 хиљада динара за осигурање 

опреме, 34 хиљада динара за осигурање у случају несреће на раду, 28 хиљада динара за 

здравствено осигурање запослених, 98 хиљада динара РТВ претплата. 

(3) Центар за културу. На групи конта 421000- Стални трошкови, код Центра за културу 

планирани су расходи од 580 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 541 

хиљада динара и то: 25 хиљада динара за трошкове платног промета, 69 хиљада динара 

за услуге водовода и канализације, 122 хиљада динара за одвоз отпада, 224 хиљада 

динара за телефон, телекс и телефакс, 78 хиљада динара за услуге интернета, пет хиљада 

динара за остале ПТТ услуге, осам хиљада динара за осигурање зграда, 10 хиљада динара 

за здравствено осигурање запослених. 

(4) Народна библиотека. На групи конта 421000- Стални трошкови код Народне 

библиотеке  планирани су расходи од 904 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 861 хиљада динара и то: 20 хиљада динара за трошкове платног промета, 592 

хиљаде динара услуге за електричну енергију, 14 хиљада динара услуге водовода и 

канализације, 71 хиљада динара за одвоз отпада, 53 хиљада динара за телефон, телекс и 

телефакс, 17 хиљада динара за услуге интернета,   67 хиљада динара за осигурање зграда, 

18 хиљада динара за осигурање опреме, шест хиљада динара за осигурање запослених у 

случају несреће на раду, три хиљаде динара за остале непоменуте трошкове. 
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(5) Историјски архив. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Историјског 

архива планирани су расходи од 835 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи 

од 679 хиљада динара и то: 15 хиљада динара за трошкове платног промета, 430 хиљада 

динара за трошкове електричне енергије, 23 хиљада динара услуге водовода и 

канализације, 24 хиљада динара за одвоз отпада, 78 хиљада динара за телефон, телекс и 

телефакс, 29 хиљада динара за остале ПТТ услуге, 12 хиљада динара за осигурање 

возила, 57 хиљада динара за осигурање опреме, 11 хиљада динара за осигурање у случају 

несреће на раду. 

(6) Туристичка организација општине Бела Црква. На групи конта 421000- Стални 

трошкови код Туристичке организације општине Бела Црква  планирани су расходи од 

136 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 101 хиљада динара и то: 13 

хиљада динара за трошкове платног промета, 62 хиљаде динара за услуге интернета, 18 

хиљада динара услуге мобилног телефона, две хиљаде динара за пошту, шест хиљада 

динара за осигурање запослених у случају несреће на раду. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 421000  – Стални трошкови нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.8 Услуге по уговору, група – 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 

 Услуге по уговору, група – 423000           у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 4.500 4.500 4.332 4.332 96 100 

2 Председник општине 5.950 5.940 5.378 5.378 91 100 

3 Општинско веће 3.800 3.800 3.703 3.703 97 100 

4 Општинска управа 26.666 28.081 25.744 20.361 73 79 

5 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 670 670 606 606 90 100 

6 Центар за културу 820 3.580 3.332 3.332 93 100 

7 Народна библиотека 535 1.203 1.189 1.189 99 100 

8 Историјски архив 748 713 611 611 86 100 

9 Туристичка организација 3.467 3.467 3.199 3.199 92 100 

Укупно организационе јединице 47.156 51.954 48.095 42.711 82 89 

УКУПНО - група 423000 51.380 52.755 49.406 44.022 83 89 

(1) Скупштина општине. На групи конта 423000- Услуге по уговору, код Скупштине 

општине планирани су расходи од 4.500 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 4.332 хиљада динара, и то: 2.882 хиљада динара за накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија и 1.450 хиљаде динара за остале стручне услуге. 

(2) Председник општине. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Председника 

општине планирани су расходи од 5.940 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 5.378 хиљада динара, и то: 4.907 хиљада динара за накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија, 160 хиљада динара за угоститељске услуге, 311 

хиљада динара за поклоне. 

(3) Општинско веће. На групи конта 423000- Услуге по уговору, код Општинског већа 

планирани су расходи од 3.800 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 

3.703 хиљада динара и односе се на накнаде члановима управних, надзорних одбора и 

комисија. 
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(4) Општинска управа. На групи конта 423000- Услуге по уговору, код Општинске 

управе планирани су расходи од 28.081 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 25.744 хиљада динара, и то: 1.412 хиљада динара за услуге за одржавање 

софтвера, 522 хиљаде динара за услуге одржавања рачунара, 47 хиљада  динара за услуге 

образовања и усавршавања запослених, 107 хиљада динара за котизацију за семинаре, 

38 хиљада динара издаци за стручне испите, 1.098 хиљада динара за остале услуге 

штампања,  11.836 хиљада динара за услуге информисања јавности, 159 хиљада динара 

услуге рекламе и пропаганде, 551 хиљаде динара за објављивање тендера и 

информативних огласа, 216 хиљада динара за услуге ревизије, 30 хиљада динара за 

правно заступање пред домаћим судовима, 458 хиљада динара за услуге вештачења, 479 

хиљаде динара за остале правне услуге, 3.771 хиљада динара за oстале стручне услуге, 

125 хиљада динара за угоститељске услуге, 569 хиљада динара за репрезентацију, шест 

хиљада динара за поклоне и 4.320 хиљада динара за остале опште услуге. 

Услуге информисања јавности, конто 423421. Општина Бела Црква је дана 9. фебруара 

2021. године расписала конкурс за суфинансирање пројеката производње медијских 

садржаја из области јавног информисања на територији општине Бела Црква. На основу 

изјаве одговорног лица Општине Бела Црква средства за суфинансирање пројекта 

производње медијских садржаја из области јавног информисања у 2021. години 

планирана су у износу од 11.970 хиљада динара на конту 423421 – Услуге информисања 

јавности. Такође, по изјави одговорног лица средства за ове намене у 2022. години 

опредељена су на конту 454000 – Субвенције приватним предузећима. У 2021. години 

укупно је пренето подносиоцима пројекта 11.370 хиљада динара, што је приказано у 

следећој табели: 

РБ Подносилац пројекта Пројекат 
пренета 

средства 

1 ИП "БЦ Инфо" Бела Црква "Бела Црква јуче, данас, сутра" 1.800 

2 ИП "БЦ Инфо" Бела Црква "Белоцркванска панорама" 550 

3 "Дунав продукција" д.о.о. Нови Сад "Заједница у Белој Цркви" 500 

4 Студио "Панука" Панчево 
"Туристички потенцијал и инвестиције у 

развој Беле Цркве" 400 

5 СЗТР "Флеш" Бела Црква "Бисери Беле Цркве" 250 

6 "Старт прес" д.о.о Панчево 
Грађани у функцији актера општинске 

локалне самоуправе 570 

7 "E-Vršac group" д.о.о Вршац "Бела Црква бисер јужног Баната" 1.270 

8 "Бус" д.о.о. Ковин "Комшијске вести" 810 

9 "Absolute media" Београд "Туристичко срце Баната" 600 

10 ТВ "Радио Лав" Вршац  

дневни прилози и недељна ТВ емисија 

Белоцрквански општински импулсивни 

живот" 

1.200 

11 "Вршалица" д.о.о Вршац 
"Белоцркванске вести у оквиру недељних 

новина Вршачке вести" 
970 

12 УГ "Nopea" Бела Црква "Садашњост за будућност" 150 

13 "Фабрика слова" д.о.о. Нови Сад "Волим Белу Цркву" 200 

14 "Stella production" д.о.о. Београд "Еколог и ја у Белој Цркви" 500 

15 "СОС канал плус" Београд "Мали велики шампиони Беле Цркве" 150 

16 Телевизија Банат Вршац "Бела Црква за све нас" 1.100 

17 УГ "Чешка беседа" Крушчица 
"Културна баштина Чеха у Општини Бела 

Црква" 
150 

18 КИПУ "Просперитет" Бела Црква "Бела Црква град туризма" 200 

                                                          Укупно: 11.370 

 

Откривена неправилност: Општинска управа је планирала, извршила плаћање и 

евидентирала расход за суфинансирање пројеката у области јавног информисања на 

територији општине Бела Црква у износу од 11.370 хиљада динара на групи конта 

423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним 

предузећима, односно на погрешној економској класификацији, што није у складу са 
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одредбом члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се расходи евидентирају на погрешним економским класификацијама 

јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима да расходе за суфинансирање 

пројеката производње медијских садржаја из области јавног информисања на територији 

општине Бела Црква планирају, извршавају и евидентирају на групи конта 454000 – 

Субвенције приватним предузећима у складу са одредбом члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(5) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На групи конта 423000 - Услуге по 

уговору, код Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ планирани су расходи од 670 

хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 606 хиљада динара, и то: 129 

хиљада динара за услуге одржавања софтвера, 60 хиљада динара за услуге одржавања 

рачунара, 78 хиљада динара за котизације за семинаре, 10 хиљада динара за остале 

издатке за стручно образовање запослених, 19 хиљада динара за остале услуге 

штампања, 15 хиљада динара за објављивање тендера и информативних огласа, 10 

хиљада динара за остале медијске услуге, 186 хиљаде динара за трошкове 

репрезентације, 99 хиљаде динара за остале опште услуге. 

(6) Центар за културу. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Центра за 

културу планирани су расходи од 3.580 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 3.332 хиљада динара, и то: 35 хиљада динара за рачуноводствене услуге, 129 

хиљада динара услуге за одржавање софтвера, седам хиљада динара услуге за 

одржавање рачунара, 10 хиљада динара за котизације за семинаре, 168 хиљада динара 

остале услуге штампања, 10 хиљада динара медијске услуге радија и телевизије, 55 

хиљада динара адвокатске услуге, 82 хиљаде динара остале правне услуге, 24 хиљаде 

динара накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, 94 хиљаде динара 

остале стручне услуге, 81 хиљада динара угоститељске услуге, 1.547 хиљада динара 

репрезентација, 16 хиљада динара поклони, 1.074 хиљада динара остале опште услуге. 

(7) Народна библиотека. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Народне 

библиотеке планирани су расходи од 1.203 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 1.189 хиљада динара, и то: 40 хиљада динара за услуге превођења, 35 хиљада 

динара за рачуноводствене услуге, 901 хиљада динара за остале услуге штампања, 39 

хиљада динара услуге информисања јавности, 20 хиљада динара медијске услуге радија 

и телевизије, 11 хиљада динара за адвокатске услуге, 39 хиљада динара за накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисија, четири хиљаде динара за 

угоститељске услуге, 87 хиљада динара репрезентација, 13 хиљада динара остале опште 

услуге. 

(8) Историјски архив. На групи конта 423000 - Услуге по уговору, код Историјског 

архива планирани су расходи од 713 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи 

од 611 хиљада динара, и то: 102 хиљаде динара за израду софтвера, три хиљаде динара 

за одржавање софтвера, 16 хиљада динара за котизације за семинаре,  четири хиљаде 

динара за котизације за стручна саветовања, седам хиљада динара за остале издатке за 

стручно образовање, 37 хиљада динара за објављивање тендера и информативних 

огласа, 245 хиљада динара за остале правне услуге, 92 хиљаде динара за накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисијама, девет хиљада динара за остале 

стручне услуге, 71 хиљада динара за репрезентацију, 25 хиљада динара за остале опште 

услуге. 

(9) Туристичка организација општине Бела Црква. На групи конта 423000 - Услуге 

по уговору, код Туристичке организације  планирани су расходи од 3.467 хиљада динара, 
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а плаћени и евидентирани расходи од 3.199 хиљада динара, и то: 220 хиљада динара за 

рачуноводствене услуге, 125 хиљада динара услуге за одржавање софтвера, пет хиљада 

динара за остале компјутерске услуге, 123 хиљада динара за остале услуге штампања, 24 

хиљада динара за односе са јавношћу, 10 хиљада динара за објављивање тендера и 

информативних огласа, 10 хиљада динара за медијске услуге радија и телевизије, 598 

хиљада динара за остале медијске услуге, 25 хиљада динара за накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија, 1.561 хиљада динара за угоститељске услуге, 

49 хиљада динара за репрезентацију, 14 хиљада динара за поклоне, 435 хиљада динара 

за остале опште услуге. 

Као што је објашњено у Напомени 2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група 511000, 

Општинска управа је планира, извршила плаћање и евидентирала издатак за услугу 

анализе рада јавних и комуналних предузећа Општине Бела Црква у износу од 5.987 

хиљада динара, на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, уместо на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору, односно на погрешној економској класификацији, 

што није у складу са одредбом чл. 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.2.1.3.9 Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге.   

 Специјализоване услуге               у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 52.268 52.824 50.947 50.947 96 100 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 795 795 732 732 92 100 

3 Центар за културу 4.800 6.730 6.662 6.662 99 100 

4 Народна библиотека 210 155 146 146 94 100 

5 Историјски архив 169 158 71 71 45 100 

6 Туристичка организација 878 878 847 847 96 100 

Укупно организационе јединице 59.120 61.540 59.404 59.404 97 100 

УКУПНО - група 424000 59.120 61.540 59.404 59.404 97 100 

(1)  Општинска управа. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код 

Општинске управе планирани су расходи од 52.824 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 50.947 хиљада динара, и то: 293 хиљаде динара за услуге јавног 

здравља, 1.072 хиљада динара за услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, 4.355 хиљада динара за услуге очувања животне средине, 1.664 хиљада 

динара за геодетске услуге, 43.563 хиљаде динара за остале специјализоване услуге.  

(2)  Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На групи конта 424000- 

Специјализоване услуге, код Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ планирани су 

расходи од 795 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 732 хиљаде динара, 

и то: 67 хиљада динара за здравствену заштиту по уговору, 21 хиљада динара за услуге 

јавног здравља, 644 хиљаде динара за остале специјализоване услуге. 

(3)  Центар за културу. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Центра за 

културу планирани су расходи од 6.730 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 6.662 хиљаде динара, и то за остале специјализоване услуге.  

(4)  Народна библиотека. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Центра 

за културу планирани су расходи од 155 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 
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расходи од 146 хиљаде динара, и то: четири хиљаде динара за услуге културе и 142 

хиљадe динара за остале специјализоване услуге. 

(5)  Историјски архив. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код 

Историјског архива планирани су расходи од 158 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 71 хиљаде динара, и то за остале специјализоване услуге. 

(6)  Туристичка организација општине Бела Црква. На групи конта 424000 - 

Специјализоване услуге, код Центра за културу планирани су расходи од 878 хиљада 

динара, а плаћени и евидентирани расходи од 847 хиљада динара, и то: 604 хиљаде 

динара за услуге културе и 243 хиљада динара за остале специјализоване услуге. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 424000  – Специјализоване услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.10 Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се 

књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки 

и одржавања опреме. 

 Текуће поправке и одржавање            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 48.133 47.819 40.340 40.340 84 100 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 790 720 708 708 98 100 

3 Центар за културу 490 890       880 880 99 100 

4 Народна библиотека 75 75 75 75 100 100 

5 Историјски архив 651 975 794 794 81 100 

6 Туристичка организација 80 80 72 72 90 100 

Укупно организационе јединице 50.219 50.559 42.869 42.869 85 100 

УКУПНО - група 425000 50.219 50.559 42.869 42.869 85 100 

(1)  Општинска управа. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Општинске управе планирано је 47.819 хиљада динара, а исказани и извршени расходи 

у укупном износу од 40.340 хиљада динара, и то: 885 хиљада динара зидарски радови,  

729 хиљада динара столарски радови, 499 хиљада динара молерски радови, 4.431 хиљада 

динара радови на крову, 774 хиљада динара радови на водоводу и канализацији, 562 

хиљаде динара електричне инсталације, 25 хиљада динара остале услуге и материјали за 

текуће поправке и одржавање зграда, 31.494 хиљада динара текуће поправке и 

одржавање осталих објеката, 495 хиљада динара механичарске поправке, шест хиљада 

динара поправка електричне и  електронске опреме, 86 хиљада динара остале поправке 

и одржавање опреме за саобраћај, 22 хиљаде динара рачунарска опрема, 267 хиљада 

динара електронска и фотографска опрема, 32 хиљаде динара опрема за домаћинство и 

угоститељство, 33 хиљаде динара текуће поправке и одржавање опреме за јавну 

безбедност. 

(2)  Предшколска установа „Анђелка Ђурић“.  На групи конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање код Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ планирано је 720 

хиљада динара, а исказани и извршени расходи у укупном износу од 708 хиљада динара, 

и то: 89 хиљада динара зидарски радови, 312 хиљаде динара столарски радови, 211 

хиљада динара централно грејање, 18 хиљада динара остале услуге и материјали за 

текуће поправке и одржавање зграда, 10 хиљада динара механичке поправке, 26 хиљада 

динара остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, три хиљаде динара рачунарска 

опрема, 29 хиљада динара опрема за домаћинство и угоститељство. 

(3)  Центар за културу. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Центра за културу планирано је 890 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у 
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укупном износу од 880 хиљада динара, и то: 790 хиљада динара остале услуге и 

материјали за текуће поправке и одржавање, 80  хиљада динара остале поправке и 

одржавање административне опреме, 10 хиљада динара текуће поправке и одржавање 

осталих објеката. 

(4)  Народна библиотека. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Народне библиотеке планирано је 75 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у 

укупном износу од 75 хиљада динара, и то: 50  хиљада динара електричне инсталације и 

25 хиљада динара рачунарска опрема. 

(5)  Историјски архив. На групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код 

Историјског архива планирано је 975 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у 

укупном износу од 794 хиљада динара, и то: 88 хиљада динара столарски радови, 545 

хиљада динара молерски радови, две хиљаде динара радови на водоводу и канализацији, 

31 хиљада динара централно грејање, 63 хиљада динара електричне инсталације, две 

хиљаде динара остале услуге и материјали за текуће одржавање, 15 хиљада динара 

механичке поправке, пет хиљада динара уградна опрема, 43 хиљада динара текуће 

поправке и одржавање опреме за јавну безбедност. 

(6) Туристичка организација општине Бела Црква. На групи конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање код Туристичке организације општине Бела Црква планирано је 

80 хиљада динара, а исказани и извршени расходи у укупном износу од 72 хиљаде 

динара, и то: 68 хиљада динара молерски радови, четири хиљаде динара рачунарска 

опрема. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000  – Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.11 Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 

 Расходи за материјал              у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 400 400 279 279 70 100 

2 Општинска управа 5.260 5.260 4.372 4.372 83 100 

3 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 4.385 4.330 4.078 4.078 94 100 

4 Центар за културу 758 857 791 791 92 100 

5 Народна библиотека 310 359 346 346 96 100 

6 Историјски архив 222 270 240 240 89 100 

7 Туристичка организација 125 205 132 132 64 100 

Укупно организационе јединице 11.460 11.681 10.238 10.238 88 100 

УКУПНО - група 426000 13.315 13.250 11.656 11.656 88 100 

(1)  Председник општине. На групи конта 426000 - Материјал, код Скупштине општине 

планирани су расходи у вредности од 400 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 279 хиљада динара и односе се на 276 хиљада динара дизел гориво и три 

хиљаде динара остали материјали за превозна средства. 

(2)  Општинска управа. На групи конта 426000 - Материјал, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 5.260 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 4.372 хиљада динара, и то: 1.158 хиљада динара канцеларијски материјал, 



 

 

57 
 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Бела Црква за 2021. годину 

104 хиљада динара остали расходи за одећу, обућу и униформе, 32 хиљаде динара цвеће 

и зеленило, 439 хиљада динара стручна литература за редовне потребе запослених, 500 

хиљада динара бензин, осам хиљада динара дизел гориво, 231 хиљада динара остали 

материјали за превозна средства, три хиљаде динара остали медицински и 

лабораторијски материјали, 336 хиљада динара остали материјали за одржавање 

хигијене, 364 хиљада динара потрошни материјал, 16 хиљада динара алат и инвентар, 

1.181 хиљада динара остали материјали за посебне намене. 

(3)  Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. На групи конта 426000 - Материјал, код 

Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ планирани су расходи у вредности од 4.330 

хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 4.078 хиљада динара, и то: 120 

хиљада динара канцеларијски материјал, 77 хиљада динара ХТЗ опрема, три хиљаде 

динара цвеће и зеленило, 69 хиљада динара стручна литература за образовање 

запослених, 100 хиљада динара бензин, три хиљаде динара остали материјали за 

превозна средства, 624 хиљаде динара материјали за образовање, 58 хиљада динара 

остали медицински и лабораторијски материјал, 239 хиљада динара хемијска средства 

за чишћење, 24 хиљада динара остали материјали за одржавање хигијене, 1.058 хиљада 

динара храна, 1.256 хиљаде динара намирнице за припремање хране, 153 хиљаде динара 

потрошни материјал, 20 хиљада динара алат и инвентар, 273 хиљаде динара остали 

материјали за посебне намене. 

(4)  Центар за културу. На групи конта 426000 - Материјал, код Центра за културу 

планирани су расходи у вредности од 857 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 792 хиљаде динара, и то: 68 хиљада динара канцеларијски материјал, једна 

хиљада бензин, две хиљаде материјал за културу, 32 хиљаде динара остали материјали 

за одржавање хигијене, 93 хиљаде динара потрошни материјал, 580 хиљада динара 

остали материјали за посебне намене, 16 хиљада динара дизел гориво. 

(5)  Народна библиотека. На групи конта 426000 - Материјал, код Туристичке 

организације планирани су расходи у вредности од 359 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 345 хиљада динара, и то: 51 хиљада динара канцеларијски 

материјал, 18 хиљада динара ХТЗ опрема, 71 хиљада динара материјали за културу, 32 

хиљаде динара остали медицински и лабораторијски материјали, 39 хиљада динара 

остали материјали за одржавање хигијене, седам хиљада динара потрошни материјал, 

127 хиљада динара остали материјали за посебне намене. 

(6)  Историјски архив. На групи конта 426000 - Материјал, код Историјског архива 

планирани су расходи у вредности од 270 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 241 хиљада динара, и то: 35 хиљада динара канцеларијски материјал, 68 

хиљада динара стручна литература за редовне потребе запослених, две хиљаде динара 

стручна литература за образовање запослених, 43 хиљада динара бензин, 93 хиљада 

динара потрошни материјал. 

(7)  Туристичка организација општине Бела Црква. На групи конта 426000 - 

Материјал, код Туристичке организације планирани су расходи у вредности од 205 

хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 132 хиљаде динара, и то: 28 

хиљада динара канцеларијски материјал, две хиљаде динара хемијска средства за 

чишћење, 24 хиљада динара остали материјали за одржавање хигијене, шест хиљада 

динара пића, 72 хиљаде динара остали материјали за посебне намене. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000  – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности 

приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.3.12 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група - 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама. 
 

 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 2021. години  у 000 

динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 11.900 15.400 14.997 14.997  97  100  

Укупно организационе јединице 11.900 15.400 14.997 14.997  97  100  

УКУПНО - група 451000 11.900 15.400 14.997 14.997  97  100  

(1) Општинска управа. На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

15.400 хиљада динара, а извршени расходи у износу од 14.997 хиљада динара и односе 

се на текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима, текуће 

субвенције јавном градском саобраћају, као и капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима. 

 
 Структура датих субвенција у 2021. години         у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 
451191 Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима 3.254 

451211 Капиталне субвенције јавном градском саобраћају 6.363 

451291 Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима 5.380 

 Укупно: 14.997 

Конто 451191 - Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима. На овој 

економској класификацији евидентирани су извршени расходи у износу од 3.254 хиљада 

динара, и то по основу датих текућих субвенција ЈАТП „Бела Црква“ Бела Црква у 

износу од 1.982 хиљада динара за трошкове одржавања аутобуса и 1.272 хиљада динара 

ЈКП „Белоцрквански водовод и канализација“ Бела Црква. 

Конто 451211 -  Капиталне субвенције јавном градском саобраћају. На овој економској 

класификацији евидентирани су извршени расходи у износу од 6.363 хиљада динара по 

основу датих текућих субвенција ЈАТП „Бела Црква“ Бела Црква, и то 5.388 хиљада 

динара за куповину специјалног возила – туристичког возића и 975 хиљада динара за 

куповину половног возила. 

Конто 451291 - Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима. На 

овој економској класификацији евидентирани су и извршени расходи по основу датих 

капиталних субвенција у 2021. години у износу од 5.380 хиљада динара и то ЈКП 

„Белоцрквански комуналац“ Бела Црква за набавку 25 контејнера и тракторског тарупа. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 451000  – Субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама нису 

утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.13 Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
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 Субвенције приватним предузећима и организацијама у 2021. години 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.150 1.150 188 11.558 1.005 9.794 

Укупно организационе јединице 1.150 1.150 188 11.558 1.005 9.794 

УКУПНО - група 451000 1.150 1.150 188 11.558 1.005 9.794 

 

Општинска управа. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 1.150 

хиљада динара, а извршени су расходи у износу 188 хиљада динара. 

Као што је објашњено у Напомени 2.2.1.3.8 Услуге по уговору, група конта 423000, 

Општинска управа је планирала, извршила плаћање и евидентирала расход за 

суфинансирање пројеката у области јавног информисања на територији општине Бела 

Црква у износу од 11.370 хиљада динара на групи конта 423000 – Услуге по уговору, 

уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима, односно на 

погрешној економској класификацији, што није у складу са одредбом члана 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.2.1.3.14 Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000- Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на којима 

се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

 Трансфери осталим нивоима власти                            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 62.297 62.297 57.965 57.965 93 100 

Укупно организационе јединице 62.297 62.297 57.965 57.965 93 100 

УКУПНО - група 463000 62.297 62.297 57.965 57.965 93 100 

 

(1) Општинска управа. Укупно исказано извршење на овој групи конта на дан 

31.12.2021. године је 57.965 хиљада динара и то: (1) на конту 463111 – Текући трансфери 

нивоу Републике у целокупном износу, а пренос средстава извршен је према следећим 

корисницима: 
 

 Структура преноса са конта групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти у 000 

динара 

РБ Назив корисника Износ 

1 2 3 

1 ОШ "Жарко Зрењанин" 4.745 

2 ОШ "Марко Стојановић", Врачев Гај 5.417 

3 ОШ "Ђорђе Малетић", Јасеново 5.264 

4 ОШ "Доситеј Обрадовић" 5.418 

5 ОШ "Мара Јанковић", Кусић 2.934 

6 ОШ "Михаил Садовеану", Гребенац 2.985 

7 ОШ "Сава Мунћан", Крушчица 2.916 

8 Белоцркванска гимназија и економска школа 4.713 

9 Техничка школа "Сава Мунћан" 5.095 

10 Центар за социјални рад 8. мај - Бела Црква 18.379 

11 Дом за децу и омладину "Вера Радивојевић" 99 

Укупно група конта 463000: 57.965 

(1) Расходи за основно образовање (Функционална класификација 912 – Функционисање 

основних школа). У оквиру ове функционалне класификације планирани су расходи у 
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износу од 31.525 хиљаде динара и извршени су расходи у износу 29.679 хиљада динара 

и то: (1) на конту 463111 – Текући трансфери нивоу Републике у целокупном износу. На 

територији општине Бела Црква у току 2021. године вршен је пренос средстава према 

седам основних школа на основу финансијских планова, поднетих захтева, приложених 

рачуна и остале пратеће документације а према следећој структури: 

 Трансфери за основно образовање                                         у 000 динара 

Опис расхода 

(груписано по 
групи расхода) 

Група 

расход
а 

ОШ 
"Жарко 

Зрењанин

" 

ОШ 
"Марко 

Стојанови

ћ" 

ОШ 
"Ђорђе 

Малетић

" 

ОШ 
"Доситеј 

Обрадови

ћ" 

ОШ 
"Мара 

Јанковић

" 

ОШ 
"Михаил 

Садовеану

" 

ОШ 

"Сава 

Мунћан", 
Крушчиц

а 

Укупн

о 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Социјална 
давања 

запосленима 

414 280 189 95 95 0 0 0 659 

Накнаде 
трошкова за 

запослене 

415 343 1.091 1.241 365 660 876 780 5.355 

Награде 

запосленима и 
остали посебни 

расходи 

416 72 383 587 479 0 0 90 1.612 

Стални 
трошкови 

421 2.074 2.637 2.826 2.255 1.064 1.549 719 13.125 

Трошкови 

путовања 
422 55 70 1 11 86 1 53 278 

Услуге по 
уговору 

423 460 70 166 297 155 259 164 1.571 

Специјализова

не услуге 
424 0 195 7 11 99 4 106 422 

Текуће 
поправке и 

одржавање 

425 1.060 351 71 62 345 98 371 2.359 

Материјал 426 335 388 270 276 476 197 293 2.235 

Порези, 
обавезне таксе, 

казне, пенали 

камате 

482 0 13 0 0 0 0 0 13 

Новчане казне 

и пенали по 

решењу судова 

483 0 0 0 255 0 0 0 255 

Зграде и 
грађевински 

објекти 

511 0 0 0 1.236 0 0 0 1.236 

Машине и 
опрема 

512 66 29 0 76 49 0 340 560 

Укупно: 4.745 5.417 5.264 5.418 2.935 2.985 2.916 29.679 

 

Општина Бела Црква је у току 2021. године евидентирала пренос капиталних трансфера 

основним школама у износу од 1.796 хиљада динара на конту 463111 - Текући трансфери 

нивоу Републике, уместо на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу Републике, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

(2) Расходи за средње образовање (Функционална класификација 920 – Функционисање 

средњих школа). На овој функционалној класификацији планиран је износ од 10.552 

хиљада динара и извршени су расходи у износу од 9.808 хиљада динара на конту 463111 

- Текући трансфери нивоу Републике. На територији општине Бела Црква у току 2021. 

године вршен је пренос средстава за две средње школе на основу финансијских планова, 

поднетих захтева, приложених рачуна и остале пратеће документације, а према следећој 

структури: 
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 Трансфери за средње образовање                                           у 000 динара 

Опис расхода (груписано по групи расхода) 
Група 

расхода 

Белоцркванска 

гимназија и 

економска 

школа 

Техничка 

школа "Сава 

Мунћан" 

Укупно 

Плате, додаци и накнаде запослених 411 0 0 0 

Социјални доприноси на терет послодавца 412 0 0 0 

Социјална давања запосленима 414 285 0 285 

Накнаде трошкова за запослене 415 443 418 861 

Награде запосленима и остали посебни расходи 416 139 191 330 

Стални трошкови  421 3.340 3.537 6.877 

Трошкови путовања 422 10 0 10 

Услуге по уговору 423 209 436 644 

Специјализоване услуге 424 0 0 0 

Текуће поправке и одржавање 425 102 143 245 

Материјал 426 174 370 544 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета 472 0 0 0 

Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 482 0 0 0 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483 0 0 0 

Зграде и грађевински објекти 511 0 0 0 

Машине и опрема 512 13 0 13 

Укупно: 4.714 5.095 9.808 

 

Општина Бела Црква је у току 2021. године евидентирала пренос капиталних трансфера 

средњим школама у износу од 13 хиљада динара на конту 463111 - Текући трансфери 

нивоу Републике, уместо на конту 463211 - Капитални трансфери нивоу Републике, што 

није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

(3) Трансфери Установама социјалне заштите (Функционалне класификације -

Социјална заштита). За ове намене планирана су средства у износу од 20.220 хиљада 

динара, док је у току 2021. године извршен трансфер средства Центру за социјални рад 

у износу од 18.379 хиљада динара и Дому за децу и омладину „Вера Радивојевић“ Бела 

Црква у износу 99 хиљада динара и то у целости на терет конта 463111 – Текући 

трансфери нивоу Републике, а за потребе финансирања редовног рада. Пренос средстава 

је вршен на основу финансијских планова, поднетих захтева, приложених рачуна и 

остале пратеће документације. 

 Трансфери Установама социјалне заштите за редовно пословање    у 000 динара 

Опис расхода (груписано по групи расхода) 
Група 

расхода 

Центар за 

социјални рад 

8. мај - Бела 

Црква 

Дом за децу и 

омладину 

"Вера 

Радивојевић" 

Укупно 

Плате, додаци и накнаде запослених 411 2.961 85 3.045 

Социјални доприноси на терет послодавца 412 481 14 495 

Социјална давања запосленима 414 0 0 0 

Накнаде трошкова за запослене 415 462 0 462 

Награде запосленима и остали посебни расходи 416 119 0 119 

Стални трошкови  421 406 0 406 

Трошкови путовања 422 64 0 64 

Услуге по уговору 423 2.243 0 2.243 

Специјализоване услуге 424 0 0 0 

Текуће поправке и одржавање 425 41 0 41 

Материјал 426 162 0 162 

Накнаде за социјалну заштиту из буџета 472 11.441 0 11.441 
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Опис расхода (груписано по групи расхода) 
Група 

расхода 

Центар за 

социјални рад 

8. мај - Бела 

Црква 

Дом за децу и 

омладину 

"Вера 

Радивојевић" 

Укупно 

Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 482 0 0 0 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483 0 0 0 

Зграде и грађевински објекти 511 0 0 0 

Машине и опрема 512 0 0 0 

Укупно: 18.379 99 18.478 

 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.15 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група - 

464000 

Група 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи текуће 

дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и Капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 

 Дотације организацијама обавезног социјалниг осигурања у 2021. години  у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 22.055 22.055 22.048 22.048 100 100 

Укупно организационе јединице 22.055 22.055 22.048 22.048 100 100 

Укупно - група 464000 22.055 22.055 22.048 22.048 100 100 

(1)  Општинска управа. Укупно исказано извршење на овој групи конта на дан 

31.12.2021. године је 22.048 хиљада динара и то:  (1) на конту 464112 – Текуће дотације 

здравственим установама за инвестиције и инвестиционо одржавање у износу 373 

хиљаде динара, (2) на конту 464113 – Текуће дотације здравственим установама за 

набавку медицинске и друге опреме у износу од 18.675 хиљада динара, (3) на конту 

464151 – Текуће дотације Националној служби за запошљавање у износу од 3.000 

хиљада динара. Пренос ових средстава је извршен према следећим корисницима: 

 Структура преноса са конта групе 464000 – Дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања                   у 000 динара 

Рб Назив корисника Износ  
1 2 3 

1 Дом здравља Бела Црква 19.048 

2 Национална служба за запошљавање – Филијала Бела Црква 3.000 

Укупно 22.048 

(1)Расходи за Дом здравља Бела Црква (Функционална класификација 721 – 

Функционисање установа примарне здравствене заштите). У оквиру ове 

функционалне класификације планирани су расходи у износу од 19.055 хиљада динара 

и извршени су расходи у износу 19.048 хиљада динара и то: (1) на конту 464112 – Текуће 

дотације здравственим установама за инвестиције и инвестиционо одржавање у износу 

373 хиљаде динара, (2) на конту 464113 – Текуће дотације здравственим установама за 

набавку медицинске и друге опреме у износу од 18.675 хиљада динара.  На територији 

општине Бела Црква у току 2021. године вршен је пренос средстава Дому здравља Бела 

Црква на основу финансијских планова, поднетих захтева, приложених рачуна и остале 

пратеће документације, а према следећој структури: 
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 Структура пренетих средстава Дому здравља у 2021. години 

Опис расхода (груписано по групи расхода) Група расхода Дом здравља Бела Црква 

Плате, додаци и накнаде запослених 411000 10.469 

Социјални доприноси на терет послодавца 412000 1.749 

Накнаде трошкова за запослене 415000 1.153 

Награде запосленима и остали посебни расходи 416000 48 

Услуге по уговору 423000 2.000 

Специјализоване услуге 424000 1.435 

Текуће поправке и одржавање 425000 79 

Материјал 426000 1.083 

Машине и опрема 512000 1.032 

Укупно:  19.048 

(2)  Расходи за Националну службу за запошљавање (Функционална класификација 412 

– Мере активне политике запошљавања). У оквиру ове функционалне класификације 

планирани су расходи у износу од 3.000 хиљаде динара и извршени су расходи у износу 

3.000 хиљада динара и то у целости на конту 464151 – Текуће дотације Националној 

служби за запошљавање. Општина Бела Црква и Национална служба за запошљавање – 

Филијала Вршац, су у 2021. години закључили Споразум о уређивању међусобних права 

и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања за 2021. годину и то за 

спровођење програма 1) стручне праксе23 и 2) јавних радова24, а у чему су обе стране 

учествовале са по 50%, односно свака у износу од 3.000 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 464000  – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања нису 

утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.16 Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 

 Накнаде за социјалну заштиту из буџета у 2021. години   у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 27.983 28.283 24.358 24.358 86 100 

Укупно организационе јединице 27.983 28.283 24.358 24.358 86 100 

УКУПНО - група 472000 27.983 28.283 24.358 24.358 86 100 

(1)  Општинска управа. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

28.283 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 24.358 хиљада динара. 

 Преглед евидентираних накнада за социјалну заштиту из буџета на разделу Општинске 

управе у 2021. години                у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

472311 Накнаде из буџета за децу и породицу  527 

472713 Ученичке награде 105 

472714 Студентске стипендије 357 

472718 Превоз ученика         15.114 

472719 Остале накнаде за образовање 216 

472811 Накнаде из буџета за становање и живот           7.662 

472931 Једнократна помоћ              377 
 Укупно:          24.358 

 
23 Број уговора 037-257/2021-02 од 6. јула 2021. године. 
24 Број уговора 037-256/2021-02 од 6. јула 2021. године. 
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Конто 472311 - Накнаде из буџета за децу и породицу. Приказано је извршење у износу 

527 хиљада динара а односи се на извршене расходе за куповину ауто седишта за децу. 

Конто 472718 - Превоз ученика. Извршени су расходи за превоз ученика у износу 15.114 

хиљада динара. Општина Бела Црква је дана 29. децембра 2020. године закључила 

Уговор о превозу ученика број 037-405/2020-02 са ЈАТП „Бела Црква“ Бела Црква. 

Вредност уговора износила је 15.526 хиљада динара, од чега се на ученике основних 

школа односио износ од 4.000 хиљада динара, а на ученике средњих школа 11.526 

хиљада динара. На основу одредбе члана 1 овог уговора, превозник је превозио ученике 

основних и средњих школа за време трајања школске године, као и пензионере старије 

од 65. година. Одредбом члана 2 овог уговора предвиђено је да се укупна вредност 

уговора исплати у девет једнаких рата за девет месеци (јануар, фебруар, март, април, мај, 

јун, септембар, октобар, новембар), и то аванс у висини 60% до 25-ог у месецу за наредни 

месец, а остатак најкасније до 5-ог у месецу за претходни месец по испостављеној 

фактури од стране превозника. По основу овог уговора и испостављених фактура 

Општина Бела Црква је у току 2021. године извршила плаћање и евидентирала расход у 

износу од 15.114 хиљада динара. 

Конто 472811 – Накнаде из буџета за становање и живот. Извршени расходи по 

основу накнада за становање и живот у износу од 7.662 хиљада динара чија је структура 

исказана у следећој табели: 
 Структура исплата са конта 472811 у 2021. години 

Рб Опис Износ 

1 Бесповратна средства за куповину сеоских кућа са окућницом 
               

1.587 

2 Услуга „Лични пратилац детета“  650 

3 Услуга „Помоћ у кући“ 1.981 

4 Набавка огревних дрва за избегла лица  384 

5 
Набавку грађевинског материјала за побољшање услова становања интерно 

расељених лица 
2.880 

6 Снимање емисије „Са Тамаром у акцији“ 180 

 Укупно: 7.662 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 472000  – Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.17 Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

 Дотације невладиним организацијама                              у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 278 278 252 252 91 100 

2 Општинска управа 24.950 24.950 23.274 23.274 93 100 

Укупно организационе јединице 25.228 25.228 23.526 23.526 93 100 

УКУПНО - група 481000 25.228 25.228 23.526 23.526 93 100 

(1) Скупштина општине. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

278 хиљада динара, а извршени су расходи у износу од 252 хиљаде динара и односе се 

на дотације политичким странкама. 

(2)  Општинска управа. На овој буџетској позицији планирани су расходи у износу од 

24.950 хиљада динара, а извршени су расходи у износу 23.274 хиљада динара. 
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 Дотације невладиним организацијама евидентиране у Општинској управи у 2021. години 

                         у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

481131 Дотације Црвеном крсту 1.099 

481911 Дотације спортским омладинским организацијама 16.302 

481921 Дотације етничким заједницама и мањинама 300 

481931 Дотације верским заједницама 1.500 

481941 Дотације осталим удружењима грађана 4.073 

 Укупно: 23.274 

 

Конто 481911 – Дотације спортским омладинским организацијама. Приказано је 

извршење у износу од 16.302  хиљаде динара чија је структура дата у следећој табели: 

 
 Структура исплате са конта 481911 у 2021. години       у 000 дианара 

Рб Назив Износ 

1 Аеро клуб З.Митровић 425 

2 Боди билдинг „Ватрогасац“ 80 

3 ДСРИ Бела Црква 180 

4 ФК „Банат“ Дупљаја 450 

5 ФК „Борац“ В.Гај 400 

6 ФК „Дунав“ Банатска Паланка 450 

7 ФК „Карас“ Јасеново 650 

8 ФК „Партизан“ Кајтасово 400 

9 ФК „Ратар“ Крушчица 438 

10 ФК „Севац“ Кушић 450 

11 ФК „Војводина“ Црвена Црква 85 

12 ФК „Вуктурул“ Гребенац 1.100 

13 ФК „Бак“ 3.100 

14 Фудбалски савез општине 889 

15 Једриличарски клуб „Панонија“ 325 

16 Карате клуб „CBS“ 400 

17 Кик бокс клуб „Бела Црква“ 968 

18 КК „ПБЦ 64“ Бела Црква 300 

19  Клуб борилачких вештина „Алфа“ 279 

20 КК „Бела Црква“ 98 

21 КПА Бела Црква 559 

22 Мото клуб „Баш челик“ 30 

23 Мото клуб „Bikers“ Бела Црква 50 

24 МРК „Нера ФФ“ 50 

25 ОТК Бела Црква 100 

26 Планинарско друштво „Карпати“ 100 

27 „Powerlifting Hulk“ 280 

28 РК „Ронити се мора“ 50 

29 Шах клуб „Бела Црква“ 195 

30 СФУ „Јасен“ 20 

31 Спортско удружење „Invictus 2020“ 400 

32 Спортски савез 2.294 

33 Старс БЦ 198 

34 Стрељачка дружина „Одбрана“ 123 

35 Удружење спортских риболоваца „Капиталац“ 42 

36 УСР „Нера“ Бела Црква 80 

37 ВК „Језеро“ Бела Црква 264 

  Укупно: 16.302 

Конто 481941 – Дотације осталим удружењима грађана. Приказано је извршење у 

износу од 4.073 хиљада динара, чија је структура дата у следећој табели: 
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 Структура исплате са конта 481941 у 2021. години                                    у 000 динара 

Рб Назив Износ 

1 Удружење грађана „Аурора“ 40 

2 Белоцркванске мажореткиње 249 

3 „Чешка беседа“ 80 

4 Друштво одгајивача српских високолетача 49 

5 Удружење грађана „Дупљајска колица“ 149 

6 Удружење грађана „Гребеначки мираз“ 140 

7 Удружење грађана „Јасеновчанке“ 149 

8 Клуб хранитеља „Срећни заједно“ 193 

9 КУД „Bella musica“ 180 

10 КУД „Ђорђе Малетић“ Јасеново 163 

11 КУД „Вукомир Вудић -Уча“ 174 

12 Ловачко удружење „Ловац“ 50 

13 МНРЛ „Бела Црква“ 677 

14 Мото клуб „Апач“ 76 

15 Одред извиђача 100 

16 Општинска организација „Инвалиди рада“ 130 

17 Општинско удружење пензионера 130 

18 Удружење грађана „Паланачким шором“ 149 

19  Удружење грађана „Практичне Црвенчанке“ 138 

20 Савез бораца општине Бела Црква 60 

21 Школа плус Д.Обрадовић 100 

22 Удружење грађана „Трешњар“ 148 

23 Удружење акцијаша „Сава Мунћан“ 40 

24 Удружење грађана „Дан и ноћ“ 69 

25 Удружење пчелара Чешко Село 50 

26 Удружење Рома 50 

27 Удружење грађана „Вредне руке“ 159 

28 Удружење живинара „Голосијан“ 145 

29 Удружење грађана „Мустре“ 66 

30 Удружење пчелара Караш 50 

31 Удружење грађана „Војвођански гаћан“ 50 

32 УЛСА 70 

  Укупно:    4.073 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 481000  – Дотације невладиним организацијама нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.18 Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група – 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези. обавезне таксе и новчане казне и пенали. 

 Порези, обавезне таксе, казне и пенали                                                        у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 600 600 271 271 45 100 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 15 15 9 9 60 100 

3 Туристичка организација 3 3 1 1 33 100 

4 Месне заједнице 720 715 96 96 13 100 

Укупно организационе јединице 1.338 1.333 377 377 28 100 

УКУПНО - група 482000 1.338 1.333 377 377 28 100 

 

(1) Општинска управа је на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и 

пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од 271 хиљаде динара, и то: 

86 хиљаде динара републичке таксе и 185 хиљада динара покрајинске таксе. 
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(2) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ је на групи конта 482000 - Порези, 

обавезне таксе, казне и пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од 

девет хиљада динара, а односе се на регистрацију возила. 

(3) Туристичка организација општине Бела Црква је на групи конта 482000 - Порези, 

обавезне таксе, казне и пенали, платила и евидентирала укупне расходе у износу од 

једне хиљаде динара, а односе се на судске таксе. 

(4) Месне заједнице су на групи конта 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали, 

платиле и евидентирале укупне расходе у износу од 96 хиљаде динара, а односе се на 

покрајинске таксе. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 482000  – Порези, обавезне таксе, казне и пенали нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.19  Новчане казне и пенали по решењу судова, група – 483000 

Група 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички конто 

на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 

 Новчане казне и пенали по решењу судова                                у 000 динара 

Рб 
 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1  2 3 4 5 6 7 8 

1  Општинска управа 600 600 372 372 62 100 

 Укупно организационе јединице 600 600 372 372 62 100 

 УКУПНО - група 483000 601 600 372 372 62 100 

 

(1) Општинска управа је на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу 

судова, извршила и евидентирала укупне расходе у износу од 372 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 483000  – Новчане казне и пенали по решењу судова нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.20 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто на којем се књижи накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа. 

 Дотације невладиним организацијама                              у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 2.100 2.100 2.095 2.095 100 100 

Укупно организационе јединице 2.100 2.100 2.095 2.095 100 100 

УКУПНО - група 485000 2.100 2.100 2.095 2.095 100 100 

 

(1) Општинска управа је на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа платила и евидентирала укупне расходе у износу од 

2.095 хиљада динара и то 1.857 хиљада динара за накнаде штете од уједа паса и 238 

хиљада динара накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 485000  – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа нису утврђене материјално значајне неправилности приликом евидентирања 

ових расхода. 
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2.2.1.4 Издаци за нефинансијску имовину, класа – 500000 

Општина Бела Црква је у 2021. години извршила издатке за нефинансијску имовину у 

износу од 59.343 хиљада динара. 

 Преглед извршених издатака за нефинансијску имовину у 2021. години  у 000 динара 

Организациона јединица 
Издаци за нефинансијску имовину по групама 

511000 512000 515000 Укупно 

1 2 3 4 5=2+3+4 

Општинска управа 49.042 7.957 0 56.999 

Народна Библиотека 0 193 942 1.135 

Центар за културу 0 480 0 480 

Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 0 250 0 250 

Историјски архив 0 191 0 191 

Туристичка организација 0 70 0 70 

Месне заједнице 0 218 0 218 

Укупно: 49.042 9.359 942 59.343 

2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група – 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима 

се књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

 Зграде и грађевински објекти, група – 511000          у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 75.209 76.486 49.042 41.256 54 84 

Укупно организационе јединице 75.209 76.486 49.042 41.256 54 84 

УКУПНО - група 511000 75.209 76.486 49.042 41.256 54 84 

 

(1) Општинска управа. На овој економској класификацији планирани су издаци у 

износу од 76.486 хиљада динара, а исказани су извршени издаци у износу 49.042 

хиљаде динара.  

 Преглед исказаних извршених издата за зграде и грађевинске објекте, група – 511000 на 

разделу Општинске управе                     у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

511242 Канализација 2.497 

511292 Комуникациони и електрични водови 3.447 

511299 Изградња осталих објеката 2.752 

511393 Капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката 2.800 

511411 Планирање и праћење пројеката 72 

511441 Стручна оцена и коментари  6.699 

511451 Пројектна документација  30.775 
 Укупно: 49.042 

Конто 511242 - Канализација. На овој економској класификацији евидентирани су 

издаци у износу од 2.497 хиљада динара од чега се највећи део, односно 70% ( 1.760 

хиљада динара) односи на радове на повезивању атмосферско-фекалне канализације у 

индустријској зони по основу Уговора  број 1.03.422-01/21 од 23. јуна 2021. године. 

Конто 511292 - Комуникациони и електрични водови. На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 3.447 хиљада динара који се односе на постављање 

сирена за  јавно узбуњивање у насељеном месту Бела Црква, од чега се на испоруку две 

електричне сирене за узбуну становништва односи 1.067 хиљада динара, а остатак у 

износу од 2.380 хиљада динара на изградњу објекта на ком се налазе поменуте сирене. 
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Општинска управа је неправилно евидентирала издатке за набавку електричних сирена 

за узбуну становништва на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти уместо 

на групи конта 512000 – Машине и опрема у износу од 1.067 хиљаде динара. 

Конто 511299 - Изградња осталих објеката. На овој економској класификацији 

евидентирани су издаци у износу од 2.752 хиљаде динара за уређење меморијалног парка 

Три крста у Белој Цркви односи: (1) 1.678 хиљада динара јавно осветљење парка по 

основу Уговора број 404-41/2021-02 од 10. августа 2021. године и (2) 574 хиљаде динара 

за набавку са уградњом парковског мобилијара по Уговору број 404-54/2021-02 од 10. 

априла 2021. године. Наведено се налази у употреби али је неправилно евидентирано као 

нефинансијска имовина у припреми (Описано у Напомени 2.2.3.2.1.3 Нефинансијска 

имовина у припреми, група 015000). Општинска управа је неправилно евидентирала 

издатке за набавку и уградњу парковског мобилијара на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти уместо на групи конта 513000 – Остале некретнине и опрема у 

износу од 574 хиљаде динара. 

Конто 511393 - Капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката.  

На овој економској класификацији су исказани издаци у износу од 2.800 хиљада динара 

од чега се највећи део односно 2.560 хиљада динара односи на радове на обнављању 

спортског терена у Железничком парку, 158 хиљада се односи на постављање видео 

надзора у поменутом парку. Општинска управа је неправилно евидентирала издатке за 

постављање видео надзора на групи конта 51100 – Зграде и грађевински објекти уместо 

на групи конта 512000 – Машине и опрема у износу од 158 хиљаде динара. 

Конто 511441 - Стручна оцена и коментари. На овој економској класификацији 

исказани су издаци у износу од 6.699 хиљада динара од чега се 5.987 хиљада динара 

односи на набавку услуга анализе рада јавних и јавно-комуналних предузећа чији је 

оснивач Општина Бела Црква. Општина Бела Црква је закључила Уговор 037-50/2021-

02 дана 4. фебруара 2021. године којим је предвиђено да изабрани понуђач изврши 

анализу постојеће организационе структуре појединачних комуналних предузећа, 

модела управљања и интеракције између управе предузећа и општине, идентификовање 

синергије између појединих комуналних предузећа и степена њиховог коришћења у 

пракси, идентификовање простора за унапређење на бази синергетског деловања унутар 

укупног комуналног система. Привредни субјект са којим је закључен уговор је сачинио 

предлог новог модела организовања комуналног система.  

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврђено је да је Општинска 

управа Бела Црква издатке у износу од 5.987 хиљада динара по основу плаћања услуга 

анализе рада јавних и комуналних предузећа Општине Бела Црква извршила и 

евидентирала  на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти (синтетички конто 

511441- Стручна оцена и коментари) уместо на групи конта 423000- Услуге по уговору, 

што није у складу са чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Koнтном плану за буџетски систем и члана 29 Закона о буџетском систему. 

Конто 511451- Пројектна документација. На овој економској класификацији исказани 

су издаци у износу од 30.775 хиљада динара од чега се највећи део односи на издатке по 

основу израде пројектно техничке документације за Пројекат реконструкције улице 1. 

октобра у Белој Цркви, по Уговору број 404-5/2021-02 од дана 06. априла, уговорена 

вредност радова са пдв је 22.320 хиљада динара. На име издатака по основу израде 

студије о акустичности за насељена места а у вези са постављањем сирена за  јавно 

узбуњивање у насељеном месту Бела Црква евидентиран је износ од 1.080 хиљада 

динара. 
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Откривена неправилност:  

-  Општинска управа је планира, извршила плаћање и евидентирала издатак за услугу 

анализе рада јавних и комуналних предузећа Општине Бела Црква у износу од 5.987 

хиљада динара, на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, уместо на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору, односно на погрешној економској класификацији, 

што није у складу са одредбом чл. 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, 

-  Општинска управа је планира, извршила плаћање и евидентирала издатак за набавку 

и уградњу парковског мобилијара у износу од 574 хиљаде динара, на групи конта 511000 

– Зграде и грађевински објекти, уместо на групи конта 513000 – Остале некретнине и 

опрема, односно на погрешној економској класификацији, што није у складу са 

одредбом члана 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем, 

- Општинска управа је планира, извршила плаћање и евидентирала издатак за 

постављање видео надзора  и електричних сирена за узбуну становништва у износу од 

1.225 хиљада динара, на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, уместо на 

групи конта 512000 – Машине и опрема, односно на погрешној економској 

класификацији, што није у складу са одредбом члана 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем издатака и расхода на погрешној економској класификацији 

јавља се ризик да ће финансијски извештаји садржати нетачне податке. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Бела Црква да 

расходе и за стручне услуге евидентирају у складу са одредбама члана 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и члана 29 

Закона о буџетском систему. 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Бела Црква да 

издатке за набавку парковског мобилијара и видео надзора евидентирају у складу са 

одредбама члана 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и члана 29 Закона о буџетском систему. 

2.2.1.4.2 Maшине и опрема, група – 512000 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему.  

На групи конта 512000 – Машине и опрема Општина Бела Црква је планирала издатке у 

износу од 9.752 хиљада динара. У периоду од 1. јануара 2021. године до 31. децембра 

2021. године  плаћени су и евидентирани издаци у износу од 9.359 хиљада динара. 
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 Машине и опрема, група – 512000            у 000 динара 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 8.484 8.234 7.957 9.182 112 115 

2 Предшколска установа "Анђелка Ђурић" 250 250 250 250 100 100 

3 Туристичка организација  80 80 70 70 88 100 

4 Центар за културу 482 482 480 480 100 100 

5 Народна библиотека 200 200 193 193 97 100 

6 Историјски архив 298 282 191 191 68 100 

7 Месне заједнице 224 224 218 218 97 100 

Укупно организационе јединице 10.018 9.752 9.359 10.584 109 113 

УКУПНО - група 512000 10.018 9.752 9.359 10.584 109 113 

(1) Општинска управа На овој економској класификацији планирани су издаци у 

износу од 8.234 хиљада динара, а исказани су извршени издаци у износу 7.957 хиљада 

динара. 

 Преглед исказаних извршених издата за машине и опрему, група – 512000 

на разделу Општинске управе              у 000 динара  
Број конта Назив конта износ 

512117 Бицикли 44 

512211 Намештај 136 

512221 Рачунарска опрема 197 

512222 Штампачи 613 

512241 Електронска опрема 126 

512251 Опрема за домаћинство 5 

512641 Опрема за спорт 6.243 

512931 Уградна опрема 593 

  Укупно: 7.957 

 

Конто 512641- Опрема за спорт. На економској класификацији евидентирани су издаци 

у износу од 6.243 хиљаде динара који се односе на набавку спортске опреме за опремање 

спортске хале у Основној школи „Жарко Зрењанин“ по Уговору број 404-2/2021-02 од 

25. маја 2021. године. 

Као што је описано у Напомени 2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група конта 

511000, Општинска управа је планира, извршила плаћање и евидентирала издатак за 

постављање видео надзора  и електричних сирена за узбуну становништва у износу од 

1.225 хиљада динара, на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, уместо на 

групи конта 512000 – Машине и опрема, односно на погрешној економској 

класификацији, што није у складу са одредбом члана 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.2.1.4.3 Нематеријална имовина, група – 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину.  
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 Преглед нематеријалне имовине, група 515000 у 2021. години 

Рб Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Народна библиотека 985 985 942 942  100 

Укупно организационе јединице 985 985 942 942  100 

УКУПНО - група 512000 985 985 942 942  100 

Општина Бела Црква је планирала издатке у износу од 985 хиљада динара. У периоду од 

1. јануара 2021. године до 31. децембра 2021. године  плаћени су и евидентирани издаци 

у износу од 942 хиљаде динара. 

 
 Нематеријална имовина, група – 515000            у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

515121 Књиге у библиотеци 492 

515123 Визуелна уметност (слика)  200 

515124 Скулптуре 250 

Укупно: 942 

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврђено је да Народна 

библиотека у главној књизи није евидентирала набављену скулптуру и слику на  

субаналитичком конту групе 016000 – Нематеријална имовина у износу од 450 хиљада 

динара.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 515000 –Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности приликом евидентирања ових издатака. 

2.2.2 Биланс прихода и расхода - Образац 2 

У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима и примањима од продаје 

нефинансијске имовине који су остварени у претходној и текућој години. Исказани су 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину који су извршени у претходној и 

текућој години, као и подаци који су везани за утврђивање резултата пословања 

општине Бела Црква за текућу и претходну годину.  

 Биланс прихода и расхода у периоду 01. 01. – 31. 12. 2021. године 

Број конта О П И С 
Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
705.844 605.263 600.516 (4.747) 

700000 Текући приходи 702.948 596.090 594.750 (1.340) 

711000 Порез на доходак. добитак и капиталне добитке 151.767 179.393 179.393 0 

712000 Порез на фонд зарада 2     0 

713000 Порез на имовину 95.829 92.980 92.980 0 

714000 Порез на добра и услуге 9.324 10.663 10.663 0 

716000 Други порези 3.345 3.021 3.021 0 

732000 Донације од међународних организација   703 703 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 398.977 263.626 265.136 1.510 

741000 Приходи од имовине 23.927 30.322 28.982 (1.340) 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 4.982 6.137 6.137 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.711 4.682 4.682 0 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 
лица 

996 303 303 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 6.815 1.965 1.965 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 3     0 

772000 Мемор. ставке за рефун. расх.из претходне године 2.031 785 785 0 

781000 
Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
1.239 1510 0 (1.510) 

790000 Приходи из буџета       0 

791000 Приходи из буџета       0 
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Број конта О П И С 
Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 2.896 9.173 5.766 (3.407) 

811000 Примања од продаје непокретности 2.116 9.167 5.760 (3.407) 

813000 Примања од продаје осталих основних средстава 5 6 6 0 

841000 Примања од продаје земљишта 775       

400000 + 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
663.580 554.869 554.869 0 

400000 Текући расходи 485.742 495.526 495.526 0 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених 94.984 101.565 101.565 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 15.867 17.000 17.000 0 

413000 Накнаде у натури 669 652 652 0 

414000 Социјална давања запосленима 4.241 6.256 6.256 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 4.082 4.286 4.286 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 2.141 828 828 0 

421000 Стални трошкови 45.042 54.793 54.793 0 

422000 Трошкови путовања 135 355 355 0 

423000 Услуге по уговору 45.729 49.406 49.406 0 

424000 Специјализоване услуге 51.069 59.404 59.404 0 

425000 Текуће поправке и одржавање 33.423 42.869 42.869 0 

426000 Материјал 18.331 11.656 11.656 0 

441000 Отплата домаћих камата 335     0 

451000 Субвенција јавним нефинс.пред. и орг 25.675 14.997 14.997 0 

454000 Субвенције приватним предузећима   188 188 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 60.542 57.965 57.965 0 

464000 
Текуће дотације организацијама обавезног соц. 

осигурања 
37.837 22.048 22.048 0 

465000 Остале дотације и трансфери 487 530 530 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 18.221 24.358 24.358 0 

481000 Дотације невладиним организацијама 22.328 23.526 23.526 0 

482000 Порези. обавезне таксе и казне 899 377 377 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 1.715 372 372 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету насталу од 
стране државних органа 

1.990 2.095 2.095 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 177.838 59.343 59.343 0 

511000 Зграде и грађевински објекти 173.821 49.042 49.042 0 

512000 Машине и опрема 3.834 9.359 9.359 0 

515000 Нематеријална имовина 183 942 942 0 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА        0 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  42.264 50.394 45.647 (4.747) 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит         

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
14.958 52.395   

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

  377   

  
Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен за набавку нефинансијске имовине 

      

  

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

14.958 52.018   

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
      

  

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

      

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ 
ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

    

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по кредитима 

      

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

      

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  57.222 102.789   

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ       

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ(за 
пренос у наредну годину) 

57.222 102.789   

  
Део вишка прихода и примања наменских 

опредељен за наредну годину 
57.218 1.733   
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Број конта О П И С 
Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

1 2 3 4 5  6 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину  
4 101.056   

2.2.2.1 Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2021. годину, остварени су Текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у  износу од 605.263 хиљада динара, а што 

у поређењу са претходном годином у којој су Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у  износу од 705.844 хиљада динара, чини смањење   

од 14%. 

2.2.2.2 Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2021. годину, извршени су текући расходи и издаци 

за нефинансијску имовину у износу од 554.869 хиљада динара, а што у поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

извршени у укупном износу од 663.580 хиљаде динара, чини смањење од 16%. 

2.2.2.3 Резултат пословања 

Општина Бела Црква је у 2021. години на ОП-2346 у колони 5 консолидованог Биланса 

прихода и расхода – Образац 2 исказала буџетски суфицит у износу од 50.394 хиљада 

динара, који представља разлику између укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине (класа 7+8) и укупних расхода и издатака за нефинансијску 

имовину (класа 4+5). Буџетски суфицит је коригован за износ од 52.395 хиљаде динара 

и то: (1) за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 377 хиљаде динара 

и (2) за део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 52.018 хиљаде динара. На основу 

извршених кориговања, на дан 31.12.2021. године у Билансу прихода и расхода је 

утврђен вишак прихода и примања – суфицит у износу од 102.789 хиљада динара и 

исказан на конту 321121. 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква је у Билансу прихода и расхода – 

Образац 2 више исказала вишак прихода и примања - буџетски суфицит (ОП 2346) у 

износу од 4.747 хиљаде динара јер је више исказала текуће приходе у износу од 1.340 

хиљада динара и више исказала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

3.407 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 5 ст. 5 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и одредбом члана 7 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

Ризик и препорука су дати у Напомени 2.2.1.2 Примања од продаје нефинансијске 

имовине, класа 800000 и Напомени 2.2.1.1 Текући приходи, класа 700000. 
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2.2.3 Биланс стања – Образац 1 

2.2.3.1 Попис имовине и обавеза 

(1) Општинска управа. Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена 

је обавеза корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и 

обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис 

имовине и обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се 

врши попис. 

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 

Уредба о евиденцији и попису непокретности и других средстава у државној својини, 

Правилник о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, као и 

интерни општи акт који доносе буџетски корисници а што је у конкретном случају 

Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Бела Црква. 

Одредбом члана 4 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем је дефинисано да су вршиоци пописа дужни 

да усаглашавање нефинансијске имовине врше са стањем на дан 31. децембра године за 

коју се врши попис. Одредбом члана 10 истог Правилника, између осталог, прописано је 

да рад пописне комисије обухвата утврђивање стварних количина имовине која се 

пописује, и то: бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим 

описивањем пописане имовине и уношењем тих података у пописне листе, као и 

утврђивање стварног стања на основу пописних листа на пописним местима, док је 

одредбом члана 11 прописано да пописна комисија у сарадњи са одговарајућим 

стручним службама испитује и анализира утврђене вишкове и мањкове и узроке 

њиховог настајања, а по потреби узима и изјаве одговорних лица, па да по извршеном 

попису, сачињава извештај о извршеном попису, који обавезно садржи: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза; разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања; предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и 

начин за решавање питања имовине која није више за употребу), као и друге примедбе 

и предлоге пописне комисије у вези са пописом, уз који се прилаже пописна листа и 

документација која је служила за састављање пописне листе. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и Одлука у вези 

са пописом. 

Начелник Општинске управе општине Бела Црква донео је 26. новембра 2021. године 

Решење о попису имовине и обавеза и образовању пописних комисија  број 404-92/2021-

03. Наведеним Решењем су образоване комисије и то: (1) Централна комисија за попис, 

(2) Комисија за попис основних средстава, залиха потрошног материјала и ситног 

инвентара, имовине других правних лица и имовине код других правних лица (3) 

Комисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања и финансијских пласмана, 

новчаних средстава и готовинских еквивалената, краткорочних и дугорочних обавеза, 

датих и примљених аванса. Такође, истог дана Начелник Општинске управе донео је и 

Упутство о попису уз решење о именовању комисије за годишњи попис имовине и 

обавеза за 2021. годину. 
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У Извештају о попису основних средстава, залиха потрошног материјала и ситног 

инвентара, имовине других правних лица и имовине код других правних лица са стањем 

на дан 31.12.2021. године наведено је да је попис вршен у периоду од 30. новембра 2021. 

године до 31. децембра 2021. године са изведеним стањем на дан 31.12.2021. године. 

Извештај о извршеном попису основних средстава, залиха потрошног материјала и 

ситног инвентара, имовине других правних лица и имовине код других правних лица 

број 404-92-1/2021-03 достављен је Централној пописној комисији дана 20. јануара 2022. 

године. 

Комисија за попис основних средстава, залиха потрошног материјала и ситног 

инвентара, имовине других правних лица и имовине код других правних лица је попис 

нефинансијске имовине, осим опреме, обављала на основу података из доступних 

евиденција (пописних листа, података РГЗ-а, података имовинско-правне 

службе),односно на основу евиденције имовине која се води у помоћној књизи основних 

средстава Општинске управе, што је утврђено анализом пописа и других евиденција у 

којима се води нефинансијска имовина, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чл. 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Описано у Напомени 2.1.1 

Финансијско управљање и контрола). 

Према писаној изјави одговорних лица Општине Бела Црква унос података у помоћну 

књигу основних средстава извршен је 2018. године, након спроведене ревизије од стране 

Државне ревизорске институције. Унос података је извршен путем аутоматског 

масовног уноса, а на основу података добијених из базе Републичког геодетског завода. 

Том приликом, нису унети сви потребни подаци, као што је број катастарске општине, 

површина, а у неким случајевима и број катастарске парцеле. У помоћној књизи 

основних средстава на конту 011125 - Остале пословне зграде је евидентирано 29 

објеката који у опису садрже „срушена зграда/објекат“ а да не постоји ниједна друга 

детаљнија информација на основу које би се могло закључити да ли је објекат потпуно 

урушен и више не постоји или је делимично срушен (садашња вредност ових објеката 

износи 525.516 хиљада динара).  

С тим у вези, упоређивање базе из помоћне књиге основних средстава и података из базе 

Републичког геодетског завода, као и стварног стања, је веома отежано и захтева дуже 

време ради усаглашавања, тј. утврђивања тачног стања, посебно код земљишта и 

пословног простора. Попис нефинансијске имовине, осим опреме, није физички 

извршен, већ су пописне листе одштампане из помоћне књиге основних средстава, као 

такве потписане и приложене уз извештај о попису. 

Комисија за попис није пописала: (1) водоводну и канализациону мрежу у износу од 

35.392 хиљада динара, (2) најмање пет станова укупне површине 277 м² над којима има 

уписано право својине у РГЗ (КО Бела Црква, кп 4216, 4214, 4204 и 4114), (3) пословни 

простор најмање за 1.623 м2 (КО Бела Црква кп:10447/62, 1185, 1199/3, 1483, 1484, 1957 

и КО Врачев Гај 1 кп 548), (4) путеве и улице најмање за 6.785.654 м2, над којима има 

уписано право својине у РГЗ и (5) земљиште укупне површине 8.565.392 м² над којима 

има уписано право својине у РГЗ. 

Откривена неправилност: Комисија за попис Општине Бела Црква није пописала: (1) 

водоводну и канализациону мрежу у износу од 35.392 хиљада динара, (2) најмање пет 

станова укупне површине 277 м² над којима има уписано право својине у РГЗ (КО Бела 

Црква, кп 4216, 4214, 4204 и 4114), (3) пословни простор најмање за 1.623 м2 (КО Бела 

Црква кп:10447/62, 1185, 1199/3, 1483, 1484, 1957 и КО Врачев Гај 1 кп 548), (4) путеве  

и улице најмање за 6.785.654 м2, над којима има уписано право својине у РГЗ и (5) 

земљиште укупне површине 8.565.392 м² над којима има уписано право својине у РГЗ, 
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што није у складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.       

(2) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. Директорка Предшколске установе 

„Анђелка Ђурић“ донела је Решење о образовању комисије за попис основних средстава, 

новчаних средстава, потраживања и обавеза број 303 од 19. новембра 2021. године. У 

периоду од 1. децембра 2021. године до 31. децембра 2021. године извршен је попис у 

присуству свих чланова комисије и рачунополагача: 1) основних средстава и ситног 

инвентара 2) новчаних средстава 3) потраживања и обавеза 4) залихе материјала и 

намирница за припрему хране. Управни одбор Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ 

на седници одржаној дана 28. јануара 2022. године донео је Одлуку којом се усваја 

Извештај комисије за попис основних средстава, новчаних средстава, потраживања и 

обавеза. 

(3) Народна библиотека. Вршилац дужности директора донео је Решење о попису 

имовине, обавеза и потраживања и о образовању комисија за попис 163/2021 од 29. 

новембра 2021. године. Комисије су формиране за попис: 1) основних средстава и ситног 

инвентара, 2) обавеза и потраживања и 3) готовог новца и средстава на рачуну. Истог 

дана вршилац дужности директора Народне библиотеке донео је и Упутство за 

обављање припремних радњи за попис. У периоду од 29. новембра 2021. године до 31. 

децембра 2021. године извршен је попис у присуству свих чланова комисије и 

рачунополагача. Пописна комисија је поднела Управном одбору Народне библиотеке 

Извештај о попису дана 31. јануара 2022. године, који је усвојен на седници 21. фебруара 

2022. године.  

Као што је објашњено у Напомени 2.2.3.2.1.4 Нематеријална имовина, група конта 

014000, Народна библиотека није у помоћној књизи основних средстава евидентирала 

књижевна и уметничка дела у износу од 4.735 хиљада динара, а такође исте није ни 

пописала на дан 31. 12. 2021. године, као ни у претходних пет година, што није у складу 

са одредбама члана 18 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству, којима је прописано 

да се интерним општим актом може предвидети и дужи период за обављање пописа 

књига, филмова, фотоса, архивске грађе и друго, али не дужи од пет година. Народна 

библиотека је последњу ревизију извршила 2006. године. По писаном образложењу 

одговорног лица Народне библиотеке, библиотека послује у оквиру библиотечко-

информационог система Србије, у складу са Законом о библиотечко-информационој 

делатности, да се након набавке књиге за потребе библиотеке евидентирају у оквиру 

„COBISS.RS“ базе података, која је у надлежности „ВБС Центар за узајамну 

каталогизацију РС“ у оквиру Народне библиотеке Србије. У оквиру Народне библиотеке 

послује организациона јединица Музеја у складу са Законом о музејској делатности. 
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Музеј има свој апликативни софтвер ЈИС за музеје. У музеју се чува 1972 категорисана 

културна добра, која су евидентирана у оквиру 11 засебних збирки. 

Током 2021. године Народна библиотека је извршила набавку књига у износу од 490 

хиљада динара и набавку скулптуре и слике у износу од 450 хиљада динара, с тим да 

скулптуру и слику није евидентирала ни у главној књизи на субаналитичком конту групе 

016000 – Нематеријална имовина нити у помоћној књизи основних средстава, нити је 

извршила попис за сва поменута књижевна и уметничка дела (Описано у Напомени 

2.2.3.2.1.4 – Нематеријална имовина, група конта 016000).  

Откривена неправилност: Народна библиотека није извршила попис ниједног 

књижевног или уметничког дела дуже од пет година, што није у складу са одредбама 

члана 9 став 1 и члана 18 став 2 и 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 10 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и ризик од незаконитог коришћења и отуђења 

имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Народне библиотеке да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 и 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.       

 

(4) Историјски архив. Директор Историјског архива Бела Црква донео је Одлуку о 

попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза број 395/21 од 1. децембра 

2021. године. Овом Одлуком образоване су комисије за попис: 1) нефинансијске 

имовине у сталним средствима и залихама и 2) финансијске имовине у дугорочним и 

краткорочним о пласманима, новчаним средствима, племенитим металима, хартијама од 

вредности, потраживањима и обавезама, активним и пасивним временским 

разграничењима и осталој имовини. Уз Одлуку о попису, истог дана директор 

Историјског архива донео је Упутство за годишњи попис имовине и обавеза. Пописна 

комисија обавила је попис у периоду од 15. децембра 2021. године до 8. јануара 2022. 

године у присуству свих чланова комисије и рачунополагача. Пописна комисија је 

поднела Извештај о попису број 21/22 од 17. јануара 2022. године. Надзорни одбор 

Историјског архива је на седници одржаној дана 11. фебруара 2022. године усвојио 

Извештај комисије за попис нефинансијске и финансијске имовине. 

Увидом у Извештај о попису и пословне књиге и осталу документацију утврђено је да је 

Историјски архив пописао земљиште испод зграда и објеката у износу од 320 хиљада 

динара које не постоји, односно које се у пословним књигама налази као последица 

грешке у програму у ком се води књига основних средстава. 

Откривена неправилност: Историјски архив је пописао земљиште испод зграда и 

објеката у износу од 320 хиљада динара које не постоји, односно које се у пословним 

књигама налази као последица грешке у програму у ком се води књига основних 

средстава, што није у складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа 
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имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Неправилности у поступку пописа могу да имају за последицу нетачно 

утврђивање стварног стања имовине и обавеза и ризик од незаконитог коришћења и 

отуђења имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да пре 

састављања финансијских извештаја изврше попис целокупне финансијске и 

нефинансијске имовине и обавеза и ускладе књиговодствено са стварним стањем у 

складу са одредбама члана 9 став 1 и члана 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и члана 10 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.       

2.2.3.2 Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на 

дан 31.12.2021. године износи 1.743.786 хиљада динара састоји се од нефинансијске 

имовине 1.463.624 хиљада динара и финансијске имовине 280.162 хиљада динара. 

 Актива консолидованог Биланса стања на дан 31.12.2021. године        у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 7 8 

0 НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 1.409.018 1.720.057 256.433 1.463.624 1.467.250 3.626 

011000 Некретнине и опрема 483.675 729.900 136.882 593.018 728.355 135.337 

014000 Природна имовина 244.744 244.744 0 244.744 243.801 (943) 

015000 
Нефинансијска имовина у 
припреми и аванси 

645.524 698.108 113.147 584.961 485.016 (99.945) 

016000 Нематеријална имовина 35062 44.129 3.275 40.854 10.031 (30.823) 

022000 
Залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала 
13 3.176 3.129 47 47 0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 203.145 701.000 420.838 280.162 277.166 (2.996) 

111000 
Дугорочна домаћа финансијска 

имовина 
457 457 0 457 457 0 

121000 
Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности 

70.874 118.195 0 118.195 118.195 0 

122000 Краткорочна потраживања 95324 115.435 14906 100.529 98.106 (2.423) 

123000 Краткорочни пласмани 411 24.045 15844 8.201 2.881 (5.320) 

131000 Активна временска разграничења 36.079 442.868 390088 52.780 57.527 4.747 

УКУПНА АКТИВА 1.612.163 2.421.057 677.271 1.743.786 1.744.416 630 

351000 Ванбилансна актива             

2.2.3.2.1 Нефинансијска имовина – 000000 

У консолидованом Билансу стања Општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године 

исказано је стање нефинансијске имовине у износу од 1.463.624 хиљада динара. 

Општинска управа општине Бела Црква није водила адекватну помоћну књигу 

нефинансијске имовине у сталним средствима која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације, јер нема података о стицању 

имовине, катастарској парцели и/или општини, површини, посебни делови нису 

евидентирани под једним евиденционим бројем, односно за део објеката и парцела се не 

може утврдити на које објекте и парцеле се односе, за део објеката у опису је садржано 

„срушен“ без детаљнијег навођења да ли је објекат урушен делимично или потпуно 
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срушен, поједини што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству, чл. 2-6 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини и одредбама 

чл. 17-20 Правилника о евиденцији непокретности у јавној својини општине (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

2.2.3.2.1.1 Некретнине и опрема, група 011000 

Група 011000 – Некретнине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

зграде и грађевински објекти, опрем и остале некретнине и опрема. 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године 

исказано је стање некретнина и опреме (група 011000) у износу 593.018 хиљада динара, 

што је укључено из финансијских извештаја корисника буџетских средстава, а што је 

приказано у следећој табели:  

 Преглед исказаног стања некретнина и опреме у Билансима стања на дан 31. 12. 2021. 

године по корисницима                 у 000 динара 

Рб Корисник буџетских средстава 011100 011200 011300 
Укупно 

011000 
1 2 3 4 5 6=(3+4+5) 

1 Општинска управа 563.081 4.591 5.219 572.891 

2 Народна библиотека 2.795 2.131 0 4.926 

3 МЗ Крушчица 8.030 2 0 8.032 

4 Центар за културу 0 1.775 0 1.775 

5 Историјски архив 0 1.336 0 1.337 

6 Предшколска установа "Анђелка Ђурић" 0 1.788 0 1.788 

7 Туристичка организација 0 1.133 0 1.133 

8 МЗ Гребенац 123 34 0 157 

9 МЗ Врачев гај 0 436 0 436 

10 МЗ Добричево 0 222 0 222 

11 МЗ Јасеново 51 40 0 91 

12 МЗ Црвена Црква 61 9 0 70 

13 МЗ Банатска Суботица 0 80 0 79 

14 МЗ Дупљаја 0 54 0 54 

15 МЗ Кусић 0 27 0 27 

 574.141 13.658 5.219 593.018 

Зграде и грађевински објекти, синтетички конто – 011100 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године 

исказано је стање зграда и грађевинских објеката (синтетички конто 011100) у износу 

574.141 хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја следећих корисника 

буџетских средстава: (1) Општинске управе у износу од 563.081 хиљада динара, (2) 

Народне библиотека у износу од 2.795 хиљада динара, (3) МЗ Крушчице у износу од 

8.030 хиљада динара, (4) МЗ Гребенац у износу од 123 хиљаде динара, (5) МЗ Јасеново 

у износу од 51 хиљаду динара и (6) МЗ Црвена Црква у износу од 61 хиљаду динара. 

У поступку ревизије није било могуће утврдити на основу којих правила и критеријума 

су неке непокретности евидентиране у пословним књигама директних корисника 

буџетских средстава, а неке у књигама индиректних корисника буџетских средстава и 

колико има неидентификованих, неукњижених и неевидентираних непокретности.  

У пословним књигама индиректних корисника буџетских средстава налазе се 

евидентиране и исказане зграде и грађевински објекти у износу од 11.060 хиљада динара, 

и то код следећих корисника: (1) Народне библиотека у износу од 2.795 хиљада динара, 

(2) МЗ Крушчице у износу од 8.030 хиљада динара, (3) МЗ Гребенац у износу од 123 

хиљаде динара, (4) МЗ Јасеново у износу од 51 хиљаду динара и (5) МЗ Црвена Црква у 

износу од 61 хиљаду динара (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 
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Општина Бела Црква није донела интерни акт којим би прописала начин, поступак и 

правила за евидентирање, располагање и управљање стварима у јавној својини, нити је 

за ово питање утврдила јасну надлежност, па није било могуће утврдити на основу којих 

правила и критеријума су неке непокретности евидентиране у пословним књигама 

ДКБС, неке у књигама ИКБС у износу од 11.060 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 27 Закона о јавној својини (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање 

и контрола). 

(1) Општинска управа је на дан 31. 12. 2021. године исказала стање зграда и 

грађевинских објеката у износу од 563.081 хиљада динара, чија је структура дата у 

следећој табели: 
 Преглед евидентираних зграда и грађевинских објеката у Општинској управи на дан 31 . 

12. 2021. године                       у 000 динара 

Број конта Назив конта Износ 

011111 Стамбене зграде за јавне службенике 3.251 

011125 Остале пословне зграде 525.516 

011141 Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели 9.746 

011193 Спортски и рекреациони објекти 24.568 

 Укупно 011100 563.081 

У поступку ревизије је утврђено да се у пословним књигама Општинске управе, главној 

књизи и помоћној књизи основних средстава не налази евидентирана водоводна и 

канализациона мрежа, већ су евидентиране у пословним књигама ДЈУП „Белоцркванска 

језера“ у износу од 35.392 хиљада динара. 

Откривена неправилност: У консолидован Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката (група конта 011000) у износу 

од 35.392 хиљада динара, и у истом износу мање је исказан капитал (група конта 311000), 

јер није евидентирана водоводна и канализациона мрежа, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама чл. 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Неисказивањем имовине која је у власништву јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке, као и ризик од губитка исте. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Беле Цркве да из 

пословних књига ДЈУП „Белоцркванска језера“ у своје пословне књиге пренесу 

вредност водоводне и канализационе мрежа, у складу са одредбама члана 16 став 3 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

Конто 011111 – Стамбене зграде за јавне службенике. На овој економској 

класификацији евидентирана су три стана у износу 3.251 хиљаде динара.  

Увидом у помоћну књигу основних средстава, утврђено је да су овим непокретностима 

додељени евиденциони број 20-1-1, 20-1-2 и 20-1-3, али да не постоји податак о 

катастарској општини ни парцели, као ни о површини. Увидом у пописну листу за конто 

011111 на дан 31. 12. 2021. године утврђено је да пописна листа садржи само податке 

који су садржани у помоћној књизи основних средстава, дакле без катастарске општине, 

парцеле, површине непокретности. По писаном образложењу начелника Општинске 

управе, утврђено је да попис није физички вршен, као и да се ове непокретности односе 

на три стана које је општина стекла на основу Уговора о преносу права коришћења 

земљишта број 46-31/2002-04 од 12. фебруара 2002. године. Ови станови су у РГЗ 

уписани као својина РС и Дирекције за изградњу иако је поменути Уговор о преносу 
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права коришћења земљишта у поступку спровођења ове ревизије прибављен управо од 

РГЗ. 

Увидом у евиденцију РГЗ утврђено је да је Општина Бела Црква уписана као власник на 

пет посебних делова (станова) укупне површине од 277м2 који се не налазе у  помоћној 

књизи основних средстава и који нису пописани на дан 31. 12. 2021. године. По писаном 

изјашњењу одговорног лица Општинске управе утврђено је да ови станови јесу у 

власништву Општине, да је претходно руководство давало решења о коришћењу без 

накнаде која не постоје у архиви Општине (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско 

управљање и контрола). 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква у пословним књигама није 

евидентирала најмање пет станова укупне површине 277 м² над којима има уписано 

право својине у РГЗ. 

Ризик: Невидентирањем имовине, јавља се ризик од потцењивања билансних позиција.  

 Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис на терену и 

евидентирају у пословним књигама све станове (најмање пет станова укупне површине 

од 277 м2) . 

Конто 011125 – Остале пословне зграде. На овој економској класификацији је 

евидентиран износ од 525.516 хиљада динара који представља садашњу вредност 

евидентираних осталих пословних зграда. У помоћној књизи основних средстава 

евидентирано је 29 објеката који у опису садрже „срушена зграда/објекат“ а да не 

постоји ниједна друга детаљнија информација на основу које би се могло закључити да 

ли је објекат потпуно урушен и више не постоји или је делимично сруше. Увидом у 

пописне листе на дан 31. 12. 2021. године утврђено је да су у њима исказане само 

информације које су садржане у помоћној књизи основних средстава (попис 

нефинансијске имовине у сталним средствима, изузев опреме, није физички извршен већ 

су пописне листе само одштампане из помоћне књиге основних средстава). Садашња 

вредност ових 29 објеката износи 1.031 хиљаду динара. 

Поред тога, Општина Бела Црква је уписана као носилац права јавне својине на 21 

посебном делу (пословни простор) укупне површине 1.623 м2 које није евидентирала у 

помоћној књизи основних средстава (КО Бела Црква кп:10447/62, 1185, 1199/3, 1483, 

1484, 1957 и КО Врачев Гај 1 кп 548). 

Откривена неправилност: У консолидованом билансу стања општине Бела Црква 

мање је исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима (пословни 

простор) најмање за 1.623 м2 (21 посебни део), над којима има уписано право својине у 

РГЗ, што није у складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Невидентирањем имовине, јавља се ризик од потцењивања билансних позиција.  

 Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис на терену и 

евидентирају у пословним књигама све станове (најмање 21 посебни део укупне 

површине од 1.623 м2) . 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели – 011141. У помоћној књизи Општинске 

Управе евидентирано је стање у износу од 9.746 хиљада динара, а које се односи на 

вредност изведених радова на путевима и каналима, али не и на евидентиране локалне и 

некатегорисане путеве који се налазе у власништву Општине Бела Црква. Увидом у РГЗ 

и по писаном изјашњењу начелника Општинске управе, утврђено је да је Општина Бела 

Црква уписана као носилац права својине на 1.403 јединице у укупној површини од 
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6.785.654 м2, а да ниједна јединица није евидентирана у помоћној књизи основних 

средстава Општинске управе. 

Откривена неправилност: У консолидованом билансу стања општине Бела Црква 

мање је исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима (путеве и 

улице) најмање за 6.785.654 м2, над којима има уписано право својине у РГЗ, што није у 

складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Невидентирањем имовине, јавља се ризик од потцењивања билансних позиција.  

 Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис на терену и 

евидентирају у пословним књигама све путеве (најмање 6.785.654 м2) . 

Спортски и рекреациони објекти – 011193. На овој економској класификацији 

евидентирано је стање у износу од 24.568 хиљада динара, а које се односи на игралишта  

Опрема, синтетички конто 011200. У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године опрема је исказана у износу 13.658  хиљада динара. 

Остале некретнине и опрема, синтетички конто 011300. У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2021. године опрема је исказана у износу 5.219  хиљада и односи се 

на опрему за уређење паркова у износу од 1.447 хиљада динара и пијачне тезге у 

износу од 3.770 хиљада динара. 

2.2.3.2.1.2 Природна имовина, група – 014000 

Група конта 014000 садржи синтетичка конта на којима се књиже земљиште, подземна 

блага и шуме и воде. 

 Преглед евидентираног и исказаног стања природне имовине у консолидованом Билансу 

стања на дан 31. 12. 2021. године                  у 000 динара 

Рб Група конта Назив конта Корисник буџетских средстава Износ 

1 

014000 Природна имовина 

Општинска управа 243.801 

2 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 623 

3 Историјски архив 320 

Укупно за групу 014000 244.744 

 

(2) Општинска управа је на дан 31. 12. 2021. године исказала природне имовине у 

износу од 243.801 хиљада динара која је у целости евидентирана на конту 014112 – 

Грађевинско земљиште. Увидом у помоћну књигу основних средстава утврђено је да је 

евидентирана укупна површина од 1.104.950 м2 и да су све културе евидентиране на 

наведеном конту.  

У РГЗ Општина Бела Црква је уписана као носилац права јавне својине на површини од 

најмање 9.670.342 м2 и то: (1) 2.166 јединица укупне површине 9.664.081 м2 (цело 

право), (2) две јединице укупне површине 2.935 м2 (реални део) и (3) 11 јединица 

површине 3.326 м2 (идеални део). 

Унос података у помоћну књигу основних средстава извршен је 2018. године и то путем 

аутоматског масовног уноса, а на основу података добијених из базе РГЗ. Том приликом 

нису унети сви потребни подаци (број катастарске општине и парцеле, површина). Из 

овог разлога упоређивање појединачних парцела које су евидентиране у помоћној књизи 

Општинске управе и садашњих податка из базе РГЗ је веома отежано, али је могуће 

збирно утврдити неслагање.  
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Откривена неправилност: Општина Бела Црква у пословним књигама није 

евидентирала земљиште укупне површине 8.565.392 м² над којима има уписано право 

својине у РГЗ, што није у складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Невидентирањем имовине, јавља се ризик од потцењивања билансних позиција.  

 Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис на терену и 

евидентирају у пословним књигама сво земљиште (најмање 8.565.392 м²) . 

 

Откривена неправилност: У консолидован Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

више је исказана вредност природне имовине (група конта 014000) у износу од 943 

хиљаде динара, и у истом износу више је исказан капитал (група конта 311000), као 

последица грешке у програму у ком се води књига основних средстава и то код  

Предшколске установе “Анђелка Ђурић“ у износу од 623 хиљада динара и Историјском 

архиву у износу од 320 хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 16 став 3 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем имовине која није у власништву јавља се ризик да финансијски 

извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да из 

пословних књига искњиже природну имовину која не постоји, у складу са одредбама 

члана 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбом члана 10 и 13 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.2.3.2.1.3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група – 015000 

Група 015000 – нефинансијска имовина у припреми и аванси садржи синтетичка 

конта на којима се књижи нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) и аванси 

за нефинансијску имовину (конто 015200). На субаналитичким контима ове групе 

обухваћена су улагања у све облике основних средстава и нематеријалних улагања од 

дана улагања до дана коришћења, као и дати аванси за стицање свих облика основних 

средстава и нематеријалних улагања. 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године 

исказано је стање нефинансијске имовине у припреми и аванси (група 015000) у износу 

од 584.961 хиљада динара, колико је и евидентирано у пословним књигама Општинске 

управе. 

 
 Преглед евидентиранe нефинансијске имовине у припреми у Општинској управи на дан 31 

. 12. 2021. године                   у 000 динара 
Конто Назив конта Износ  

015113 Саобраћајни објекти у припреми 274.899 

015114 Водоводна инфраструктура у припреми. 20.367 

015115 Други објекти у припреми 13.147 

015122 Административна опрема у припреми 1.457 

015128 Опрема за јавну безбедност у припреми 4.527 

015131 Остале некретнине и опрема у припреми 270.564 

Укупно за групу 0151- Нефинансијска имовина у припреми 584.961 

Конто 015113 – Саобраћајни објекти у припреми. На овој економској класификацији 

евидентиран је износ од 274.899 хиљада динара. Увидом у главну књигу Општинске 

управе и помоћну књигу основних средстава утврђено је да почетна стања датирају из 

ранијих година, од 2017. године. Евидентирани износ укључује: (1) саобраћајне објекте 
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у индустријској зони који су у употреби у износу од 75.632 хиљада динара25 и (2) 

изградњу бициклистичке стазе, која се гради у више фаза односно посебно се раде 

четири деонице, од којих је једна завршена и испостављена окончана ситуација још 2017. 

године у износу од 22.061 хиљаду динара.   

Конто 015114 – Водоводна инфраструктура у припреми. На овој економској 

класификацији евидентиран је износ од 20.367 хиљада динара. Увидом у помоћну књигу 

основних средстава утврђено је евидентирана водоводна мрежа у износу од 13.206 

хиљада динара,  канализациона мрежа пречистач – Крушчица у износу од 5.354 хиљада 

динара (датира од 2014. године) који није у употреби јер се чека завршетак поступка 

озакоњења канализационе мреже у насељу Крушчица и пројекти канализационих мрежа 

у износу од 1.807 хиљада динара. 

Конто 015115 – Други објекти у припреми. На овој економској класификацији 

евидентиран је износ од 13.147 хиљада динара. Општина Бела Црква је закључила 

Уговор број 037-385/2015-02 у децембру 2015. године којим се обавезала да врши 

реновирање Спомен дома бораца у Кусићу. Општинска управа је 22.09.2017. године 

донела Решење  број ROP-BCR-28697-ISAW-1/2017 којим се одобрава извођење радова 

на инвестиционом одржавању Спомен дома у Кусићу, укупна предрачунска вредност 

радова је 13.187 хиљада динара. 

Конто 015128 – Опрема за јавну безбедност у припреми. На овој економској 

класификацији евидентиран је износ од 4.527 хиљада динара, односи се на постављање 

сирена за јавно узбуњивање у насељеном месту које још није у употреби.   

Конто 015131 – Остале некретнине и опрема у припреми. На овој економској 

класификацији евидентиран је износ од 270.564 хиљада динара од чега се 262.528 

хиљада динара односи на вредност фискултурне сале која није у употреби и не користи 

се, јер се чека технички пријем објекта који је у току, а износ од 2.252 хиљаде динара за 

уређење меморијалног парка Три крста у Белој Цркви и то за: (1) јавно осветљење парка 

износ од 1.678 хиљада динара по основу Уговора број 404-41/2021-02 од 10. августа 

2021. године и (2) набавку са уградњом парковског мобилијара у износу од 574 хиљада 

динара по Уговору број 404-54/2021-02 од 10. априла 2021. године, а што се све налази 

у употреби али је неправилно евидентирано као нефинансијска имовина у припреми 

(Описано у Напомени 2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група конта 511000). 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква је најмање у износу од 99.945 хиљада 

динара евидентирала објекте који се користе, односно испуњавају услове за пренос из 

припреме у употребу, на контима групе 015000- Нефинансијска имовина у припреми  

уместо на одговарајућим контима у оквиру групе конта 011000- Некретнине и опрема, и 

на тај начин у Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више исказала 

вредност Нефинансијске имовине у припреми у односу на стварно стање, и у истом 

износу мање исказала вредност некретнина и опреме (011000), што није у складу са 

чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем објеката који су завршени и у употреби 

су као имовине у припреми јавља се ризик од приказивања имовине на неадекватним 

билансним позицијама као и прецењивања имовине због необрачунавања амортизације 

за исту. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

изврше пренос објеката који су завршени и користе се на објекте у употреби односно да 

их евидентирају на одговарајућим контима у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 
25 Окончане ситуације број: 1091700008 503 1167 од 09. јуна 2017. године, 17091700008 503 1169 од 03. августа 2017. године, 

1091700036 503 1173 од 11. децембра 2017. године, 231/2019 од 13. децембра 2019. године. 



 

 

86 
 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета општине Бела Црква за 2021. годину 

2.2.3.2.1.4 Нематеријална имовина, група – 016000 

Група 016000 – нематеријална имовина садржи синтетички конто на којем се књижи 

нематеријална имовина (конто 016100). 

 Преглед нематеријалне имовине исказане у консолидованом Билансу 

стања на дан 31. 12. 2021. године 
Рб Група конта Назив конта Корисник буџетских средстава Износ 

1 
016000 Нематеријална имовина 

Општинска управа 36.119 

2 Народна Библиотека 4.735 

Укупно за групу 016000 40.854 

(1)  Општинска управа. На овој економској класификацији евидентирана је и исказана 

нематеријална имовина у вредности од 36.119 хиљада динара. На субаналитичкмм конту 

016171 – Остала нематеријална имовина у износу од 5.987 хиљада динара погрешно је 

евидентирана износ који се односи на извештај о анализи у вези са припајањем јавних 

предузећа, која по својој суштини представља услугу по уговору, а не нематеријалну 

имовину. Поред тога, на истој економској класификацији је евидентиран и износ од 

24.836 хиљада динара који се односи на 128 урађених пројеката који су преузети из 

пословних књига од ЈП Дирекције за изградњу општине Бела Црква и збирно 

евидентирани у помоћној књизи основних средстава Општинске управе. У складу са 

одредбама члана 88 Правилника о садржини, начину и поступку израде и начину вршења 

контроле техничке документације према класи и намени објекта, ови пројекти се не могу 

користити као пројекти за добијање грађевинске дозволе, идејни и пројекат за извођење, 

јер је рок за њихово подношење истекао 31. децембра 2019. године, односно они немају 

употребну вредност. 

Откривена неправилност: У консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. 

године више је исказана вредност нематеријалне имовине (016000) у износу од 30.823 

хиљада динара, и у истом износу више је исказан капитал (311000), јер је погрешно 

евидентиран извештај о анализи у вези са припајањем јавних предузећа у износу од 5.987 

хиљада динара и 128 пројеката за добијање грађевинске дозволе који више нису валидни 

јер је рок за њихово подношење истекао 2019. године у износу од 24.836 хиљада динара, 

што није у складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

Ризик: Уколико се не евидентира имовина која се налази у власништву јавља се ризик 

да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да у 

пословним књигама изврше евидентирања нематеријалне имовине у складу са 

одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Народна библиотека. На овој економској класификацији евидентирана је и исказана 

нематеријална имовина у вредности од 4.735 хиљада динара, која се у целости односи 

на књижевна и уметничка дела. Увидом у помоћну књигу основних средстава Народне 

библиотеке утврђено је да се не налазе евидентирана књижевна и уметничка дела, што 

није у складу са одредбом члана 14 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

2.2.3.2.2 Финансијска имовина, класа 100000  

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године 

приказана је финансијска имовина у износу 280.162 хиљаде динара и то: (1) дугорочна 

финансијска имовина у износу 457 хиљадe динара; (2) Новчана средства, племенити 
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метали, хартије од вредности, потраживања и краткорочни пласмани у износу 226.925 

хиљада динара и (3) активна временска разграничења у износу 52.780 хиљада динара. 

2.2.3.2.2.1 Домаће акције и остали капитал, синтетички конто 111900 

На конту 111911–Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима 

евидентирано је почетно стање од 457 хиљада динара а што је збирно исказана вредност  

оснивачког капитала у пет јавних предузећа, чији је оснивач општина Бела Црква, 

колико их је и пословало до краја 2021. године. 

 Структура оснивачког капитала према пописним листама        у 000 дин 

р. бр. матични број назив вредност 

1 08674078 Водопривредно друштво Ушће Д.О.О. Бела Црква 146 

2 08807370 ЈАТП Бела Црква 142 

3 08677409 ЈП Белоцрквански водовод и канализација 25 

4 08677425 ЈКП Белоцрквански комуналац 119 

5 08596085 ДЈУП Белоцркванска језера 25 

  Укупно 457 

У децембру 2021. године покренут је поступак статусне промене јавних предузећа чији 

је оснивач Општина Бела Црква. Општинско веће Беле Цркве је на седници одржаној 7. 

децембра 2021. године донело Закључак којим је дата сагласност26 на покретање 

поступка статусне промене припајања јавних предузећа.  

Друштво стицалац је Друштвено јавно услужно предузеће „Белоцркванска језера Бела 

Црква“ ( у даљем тексту предузеће „Белоцркванска језера“), друштва преносиоци су: 

Јавно комунално предузеће „Белоцрквански комуналац Бела Црква“, Јавно предузеће за 

водовод и канализацију „Белоцрквански водовод и канализација Бела Црква“ и Јавно 

ауто-транспортно предузеће Бела Црква.  

Скупштина општине Бела Црква је донела Оснивачки акт27 предузећа „Белоцркванска 

језера“. Одредбом члана 20 дефинисано је да о повећању и  смањењу основног  капитала 

одлучује Скупштина општине.  

Скупштина општине Бела Црква је донела Одлуку28 о повећању новчаног капитала 

предузећа „Белоцркванска језера“ ( у даљем тексту Одлука). У Одлуци је наведено да 

укупан регистрован основни капитал предузећа „Белоцркванска језера“ износи 25 

хиљада динара и да се исти увећава за 286 хиљада динара (колико износи капитал 

друштва преносиоца). Укупан уплаћени капитал након повећања по основу статусне 

промене припајања износи 311 хиљада динара, укупан уписани капитал 144 хиљаде 

динара и 10 хиљада долара (USD) колико је евидентирано и у Агенцији за привредне 

регистре. На дан израде овог извештаја Редовни годишњи финансијски извештај за 2021. 

годину предузећа „Белоцркванска језера“ није објављен па је коришћен податак о 

евидентираном учешћу капитала у пословним књигама ДЈУП „Белоцркванска језера“ у 

износу од 311 хиљада динара из Одлуке о повећању новчаног капитала.  

 

 

 

 

 

 
26 Јавна предузећа чији је оснивач Општина Бела Црква су дана 27. септембра 2021. године утврдила Нацрт Уговора о статусној 

промени припајања. Уговором су регулисана права, обавезе и одговорности у вези са статусном променом припајања. 
27 број 160/21 од 29. децембра 2021. године. 
28 Број 011-43/2021-01 од 29.12.2021. године. 
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 Учешће капитала у јавним предузећима            у 000 динара 

Назив јавног 

предузећа 

Матични 

број 

Пословне 

књиге 

Општине 

Пословне књиге 

јавних предузећа 

Евидентирано 

у АПР 

Разлика 

3-4 

Разлика 

3-5 

Разлика 

4-5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ДЈУП Белоцркванска 

језера 
08596085 311 311 311 0 0 0 

Д.О.О Водопривреда 
Ушће 

08674078 146 197 146 (51) 0 51 

укупно   171 508 457 0 0 0 

Поступку припајања предузећа29 претходила је набавка услуга анализе рада јавних и 

јавно-комуналних предузећа од стране Општине Бела Црква (Описано у Напомени 

Зграде и грађевински објекти, група конта 511000) Према информацији добијеној од 

одговорног лица Друштвено јавно услужног предузећа „Белоцркванска језера Бела 

Црква“ процес припајања је још увек у току.  

Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу Водопривредно 

друштво Ушће д. о. о. Бела Црква, чији је оснивач Општина Бела Црква. Вредност 

основног капитала евидентирана у Агенцији за привредне регистре и пословним 

књигама Општине Бела Црква износи 146 хиљада динара, док је у финансијском 

извештају привредног друштва учешће у капиталу у овом предузећу исказано у износу 

од 197 хиљада динара.  
 

2.2.3.2.2.2 Жиро и текући рачуни, синтетички конто 121100 

У консолидованом билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године на овом 

конту исказано је стање у износу од 118.195 хиљада динара, од чега је стање на: (1) 

рачуну Извршења буџета општине износило 112.266 хиљада динара; (2) подрачуну 

средстава депозита у износу од 4.747 хиљаде динара (3) подрачуну за пројекат за 

„Пијаца“ 885 хиљада динара; (4) подрачуну општинске управе30 у износу од  91 хиљаду 

динара; (5) подрачуну за пројекат „Мост преко реке Нере“ у износи од 63 хиљаде динара 

(6) подрачуну „Чувари традиције“ у износу од 28 хиљада динара, (7) подрачуну „Помоћ 

породици Јовановић“ у износу од 20 хиљада динара, (8) подрачуну „Дечија недеља“ у 

износу од шест хиљада динара, (9) подрачуну „Прекогранични туризам“ у износу од две 

хиљаде динара, (10) подрачуну „Повереништво за избегла лица“ у износу од хиљаду 

динара, (11) подрачуну Историјског архива у износу од 69 хиљада динара, (12) 

подрачуну Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ у износу од осам хиљада динара, 

(13) подрачуну Народне библиотеке Бела Црква у износу од шест хиљада динара и (14) 

подрачунима месних заједница три хиљаде динара. 

2.2.3.2.2.3 Потраживања по основу продаје и друга потраживања, синтетички 

конто 122100 

У Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2021. године приказана су потраживања 

на основу продаје и друга потраживања у износу од 100.529 хиљадa динара. 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године исказала 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 99.880 

хиљада динара. 

 
29 Увидом у  Биланс стања на дан 31.12.2020. године Јавног комуналног предузећа „Белоцрквански комуналац Бела Црква“, Јавног 

предузећа за водовод и канализацију „Белоцрквански водовод и канализација бела Црква“ и податке објављене на сајту Агенције за 

привредне регистре утврдили смо да учешће капитала у јавним предузећима, у погледу износа  није било усаглашено што је 
констатовано и у Ревизорским извештајима. 
30 Подрачун Општинске управе на коме се налазе средства по члану 283 Закона о кривичном гоњењу.  
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Исказано потраживање се односи у највећем проценту (97% укупно исказаних 

потраживања) на потраживања од пореских обвезника која су пренета из пореског 

рачуноводства Локалне пореске администрације у главну књигу Општине Бела Црква и 

то у износу од 97.049 хиљада. Упоредном анализом података у бази Локалне пореске 

администрације Општине Бела Цркве, података у бази Агенције за привредне регистре 

Републике Србије (у даљем тексту: АПР) и у бази Агенције за лиценцирање стечајних 

управника (АЛСУ), утврђено је да је Општина Бела Црква више исказала потраживања 

од пореских обвезника најмање у износу од 2.154 хиљада динара, јер је исказала 

потраживања од привредних друштава која су брисана из АПР по основу спроведеног 

стечајног поступка који је окончан банкротством. 

Општина Бела Црква је 2018. године из пореског рачуноводства пренела износ од 13.866 

хиљада динара у ванбилансно пореско рачуноводство у складу са одредбом 163а Закона 

о пореском поступку и пореској администрацији, а којом је прописано да Пореска 

управа, односно локална пореска администрација, по службеној дужности неплаћене 

обавезе пореских обвезника преноси из пореског рачуноводства у ванбилансно пореско 

рачуноводство по сазнању да су сагласно другим прописима брисани из прописаног 

регистра, осим ако је за испуњење тих обавеза одговорно друго лице, као и пореских 

обвезника над којим је стечајни поступак окончан путем банкротства у складу са 

законом којим се уређује стечајни поступак. Након тога, пренос из пореског 

рачуноводства у ванбилансно пореско рачуноводство није вршен. У поступку ревизије 

је утврђено да је у пореском рачуноводству исказано најмање 2.154 хиљада динара које 

је требало пренети у ванбилансно пореско рачуноводство, што није у складу са 

одредбама члана 163а Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

 Преглед привредних друштава избрисаних из АПР а према којима и даље постоје 

евидентирана потраживања у евиденцији Локалне пореске администрације        у 000 динара 

Назив привредног друштва Износ евидентираног дуга 

„АМ – ПРОДУКТ“ доо, Вршац 1.001 

Сава Мунћан ад, Бела Црква 762 

ДП Шипад-комерц грађа промет, Београд 391 

Укупно: 2.154 

 

Увидом у пореске извештаје које је саставила Локална пореска администрација 

Општине Бела Црква, као и у базу пореског рачуноводства на основу којих су 

састављени поменути извештаји, и извештај о попису, утврђено је да постоји претплата 

пореских обвезника најмање у износу од 11.873 хиљада динара, а која је исказана у 

консолидованом Билансу стања Општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године на 

економским класификацијама 131312 – Остала активна временска разграничења и 

291191 – Разграничени остали приходи и примања.  

Увидом у рачуноводствену документацију и пословне књиге утврђено је да је исказано 

потраживање у износу од 269 хиљада динара, које је не постоји, односно које је грешком 

остало евидентирано у главној књизи иако су средства по овом основу наплаћена још 

2020. године. 

Откривене неправилности: Општина Бела Црква је у консолидованом Билансу стања 

на дан 31. 12. 2021. године више исказала Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања (122100) најмање у износу од 2.423 хиљаде динара и најмање у истом 

износу више исказала Обрачунате ненаплаћене приходе и примања (291300), јер је 

евидентирала и исказала потраживања према пореским обвезницима над којима је 

стечајни поступак окончан путем банкротства најмање у износу од 2.154 хиљаде динара 

и потраживање које не постоји најмање у износу од 269 хиљада динара, што није у 

складу са одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 
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Контном плану за буџетски систем и одредбама члана 163а Закона о пореском поступку 

и пореској администрацији. 

Ризик: Евидентирањем исказивање дубиозних потраживања јавља се ризик да 

финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

преиспитају стање потраживања и исто искажу у складу са одредбом члана 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и одредбама члана 163а Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 

 

(2) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. 

године исказала потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у 

износу од 3.777 хиљаду динара. Исказана потраживања садрже потраживања према 

буџету  у износу од 3.340 хиљада динара која су приликом сачињавања консолидованог 

Биланса стања на дан 31. 12. 2021. године искључена. 

(3) Историјски архив је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године исказао 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 921 

хиљаду динара. Исказана потраживања садрже потраживања према буџету  у износу од 

837 која су приликом сачињавања консолидованог Биланса стања на дан 31. 12. 2021. 

године искључена. 

(4) Народа библиотека Бела Црква је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

исказала потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу 

од 679 хиљада динара. Исказано стање представља потраживања према буџету која су 

приликом сачињавања консолидованог Биланса стања на дан 31. 12. 2021. године у 

целости искључена. 

(5) Центар за културу „Бела Црква“ је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

исказао потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу 

од 676 хиљада динара. Исказана потраживања садрже потраживања према буџету  у 

износу од 557 која су приликом сачињавања консолидованог Биланса стања на дан 31. 

12. 2021. године искључена. 

(6) Туристичка организација општине Бела Црква је у Билансу стања на дан 31. 12. 

2021. године исказала потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 

122100) у износу од 393 хиљада динара. Исказано стање представља потраживања према 

буџету која су приликом сачињавања консолидованог Биланса стања на дан 31. 12. 2021. 

године у целости искључена. 

(7) Месне заједнице су у Билансима стања на дан 31. 12. 2021. године исказале 

потраживања на основу продаје и друга потраживања (група 122100) у износу од 144 

хиљаде динара и то следеће: (1) Крушчица у износу од 41 хиљаду динара, (2) Јасеново у 

износу од 34 хиљаде динара, (3) Црвена Црква у износу од 19 хиљада динара, (4) 

Банатска Паланка у износу од 14 хиљада динара, (5) Кусић у износу од 10 хиљада динара, 

(6) Чешко Село у износу од седам хиљада динара, (7) Банатска Суботица у износу од 

шест хиљада динара, (8) Гребенац у износу од пет хиљада динара, (9) Кајтасово у износу 

од три хиљаде динара, (10) Врачев Гај у износу од три хиљаде динара и (11) Дупљаја у 

износу од две хиљаде динара. Исказано стање потраживања на основу продаје и друга 

потраживања у износу од 133 хиљаде динара представља потраживања месних заједница 

према буџету која су приликом сачињавања консолидованог Биланса стања на дан 31. 

12. 2021. године у целости искључена. 
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2.2.3.2.2.4 Дати аванси, депозити и кауције, синтетички конто 123200 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године 

исказано је стање у износу од 5.791 хиљаде динара што је укључено из биланса стања: 

(1) Општинске управе у износу од 5.748 хиљада динара, (2) Месне заједнице Кусић у 

износу од 20 хиљада динара, (3) Месне заједнице Јасеново у износу од 20 хиљада динара, 

(4) Туристичке организације општине Бела Црква у износу од две хиљаде динара и (5) 

Народне библиотеке општине Бела Црква у износу од хиљаду динара. 

(1) Општинска управа је у Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године исказала дате 

авансе, депозите и кауције у износу од 5.748 хиљаде динара. Исказано стање се у износу 

од 4.747 хиљада динара односи на примљена средства по основу депозита за учешће на 

лицитацији за продају објеката и закуп пољопривредног земљишта, а која су 

евидентирана на синтетичком конту 251200 – Примљени депозити и која се налазе на 

наменском подрачуну Општине Бела Црква који се води код Управе за трезор. 

Износ од 573 хиљаде динара се односи на куповину и уградњу мобилијара (фиксираних 

парковских клупа и столова) за уређење парка Три крста и неправилно је евидентиран 

на групи конта 123000 – Краткорочни пласмани, уместо на синтетичком конту 015200 – 

Аванси за нефинансијску имовину у тренутку плаћања, а што је и евидентирано на конту 

511299 – Изградња осталих објеката (Описано у Напомени 2.2.1.4.1 Зграде и грађевински 

објекти, група 511000). Иако је Општинска управа добила рачун од добављача за 

набавку мобилијара са уградњом број 43/21 од 24. децембра 2021. године на износ од 

573 хиљаде динара није затворила неправилно евидентирани дати аванс у истом износу. 

 

Откривене неправилности:  

- Општина Бела Црква је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

више исказала дате авансе, депозите и кауције (група 123200) у износу од 4.747 хиљада 

динара и у истом износу мање остала активна временска разграничења (група 131300), 

јер је погрешно евидентирала остала активна временска разграничења као дате депозите, 

што није у складу са одредбом члана 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

-Општина Бела Црква је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године 

више исказала краткорочне пласмане (група 123000) у износу од 573 хиљада динара и у 

истом износу више пасивна временска разграничења (група 291000), јер није затворила 

дати аванс иако је примила рачун добављача, што није у складу са одредбом члана 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Евидентирањем осталих активних временских разграничења као датих депозита 

јавља се ризик да финансијски извештаји садрже нетачне податке. 

 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бела Црква да 

остала активна временска разграничења евидентирају у складу са одредбом члана 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.2.3.2.2.5 Хартије од вредности, синтетички конто 123300 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године 

исказано је стање у износу од 2.410 хиљаде динара, које се односи на акције за даљу 

продају два правна лица и то: 
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(1) „Технохемија“ предузеће за промет и производњу хемијске и техничке робе 

Акционарско друштво Београд,  вредност акција 2.378 хиљада динара и  

(2) Холдинг компанија памучни комбинат „Yumco“ А.Д Врање вредност акција  32 

хиљаде динара.  

Опптина Бела Црква је извршила конверзију потраживања локалне самоуправе за 

наведена правна лица, а све у складу са  Закључцима31 Владе РС.  

Општина Бела Црква је евидентирала збирно акције за даљу продају два правна лица 

(Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

2.2.3.2.2.6 Обрачунати неплаћени расходи и издаци, синтетички конто 131200 

У консолидованом Билансу стања Општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године 

исказан је износ од 40.905 хиљада динара. У консолидовани Биланс стања укључени су 

износи из Биланса стања следећих корисника: (1) Скупштине општине износ од 797 

хиљаде динара; (2) Општинског већа 342 хиљаде динара; (3) Председника општине 

износ од 859 хиљаде динара; (4) Општинске управе износ од 38.625 хиљада динара; (5) 

Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ износ од 3475 хиљада динара; (6) Историјског 

архива износ од 923 хиљаде динара; (7) Народне библиотеке општине Бела Црква износ 

од 680 хиљада динара, (8) Центра за културу „Бела Црква“ износ од 557 хиљада динара, 

(9) Туристичке организације општине Бела Црква износ од 393 хиљаде динара, (10) 

Месне заједнице Крушчица износ од 74 хиљаде динара, (11) Месне заједнице Јасеново 

износ од 34 хиљаде динара, (12) Месне заједнице Банатска Паланка износ од 32 хиљаде 

динара, (13) Месне заједнице Црвена Црква износ од 19 хиљада динара, (14) Месне 

заједнице Кусић износ од 10 хиљада динара, (15) Месне заједнице Чешко Село износ од 

седам хиљада динара, (16) Месне заједнице Банатска Суботица износ од шест хиљада 

динара, (17) Месне заједнице Гребенац износ од пет хиљада динара, (18) Месне 

заједнице Врачев гај износ од три хиљаде динара, (19) Месне заједнице Кајтасово износ 

од три хиљаде динара и (20) Месне заједнице Дупљаја износ од две хиљаде динара. 

Исказани обрачунати неплаћени расходи и издаци у Обрасцу 1 - Биланс стања на дан 

31.12.2021. године Општинске управе садрже износ од 5.940 хиљада динара који се 

односи на неплаћене расходе по основу обавеза буџета према индиректним 

корисницима, а које су у пословним књигама Општинске управе евидентиране на 

синтетичком конту 254100 – Обавезе из односа буџета и буџетских корисника и такође 

исказане у поменутом Обрасцу 1 Општинске управе, али су приликом сачињавања 

консолидованог Биланса стања на дан 31. 12. 2021. године искључена. 

2.2.3.2.2.7 Остала активна временска разграничења – конто 131300 

У консолидованом Билансу стања општине Бела Црква на дан 31. 12. 2021. године 

исказано је стање осталих активних временских разграничења у износу од 11.875 хиљада 

динара од чега се 11.873 хиљаде динара односи на претплату пореских обвезника по 

основу изворних прихода буџета Општине Бела Црква (у пасиви је овај износ исказан на 

синтетичком конту 291100 – Разграничени приходи и примања).  

2.2.3.3 Пасива 

У Консолидованом билансу стања општине Бела Црква на дан 31.12.2021. године 

исказана је укупна вредност пасиве од 1.743.786 хиљада динара и састоји се од обавеза 

159.101 хиљада динара и капитала 1.584.685 хиљада динара. 

 
31 Број 023-1365/2016 од 11.02.2016. године, 023-1438/2021-1 од 18.02.2021. године, 023-8981/2021-1 од дана 30.09.2021. године 
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 Пасива консолидованог Биланса стања општине на дан 31.12.2021. годинe      у 000 динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

200000 ОБАВЕЗЕ 131.814 159.101 156.105 (2.996) 

211000 Домаће дугорочне обавезе         
231000 Обавезе за плате и додатке 8.438 8.938 8.938 0 
232000 Обавезе по основу накнада запосленима 389 408 408 0 

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе  31 31 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 
терет послодавца 

1.409 1.447 1.447 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 
34 68 68 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 1.337 1.896 1.896 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 
трансфера 

2.577 2.649 2.649 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање 48 36 36 0 

245000 Обавезе за остале расходе 14.517 14.775 14.775 0 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 9 4.750 4.750 0 

252000 Обавезе према добављачима 7.323 10.656 10.656 0 

254000 Остале обавезе       0 

291000 Пасивна временска разграничења 95.733 113.447 110.451 (2.996) 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА  
1.480.349 1.584.685 1.588.311 3.626 

311000 Капитал 1.422.923 1.481.790 1.485.416 3.626 
321000 Утврђивање резултата пословања 57.426 102.895 102.895 0 

  УКУПНА ПАСИВА 1.612.163 1.743.786 1.744.416 630 

352000 Ванбилансна пасива         

 

2.2.3.3.1 Обавезе за плате и додатке, група конта 231000 

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

Консолидованом Билансу стања исказали обавезе за плате и додатке у износу од 8.938 

хиљада динара. 

 Преглед исказаних обавеза за плате и додатке, група 231000 у Консолидованом Билансу 

стања на дан 31. 12. 2021. године                  у 000 динара 
Рб Организациона јединица Биланс стања на дан 31. 12. 2021. године 

1 2 3 

1 Скупштина општине 257 

2 Председник општине 266 

3 Општинска управа 4.081 

4 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 2.635 

5 Центар за културу 340 

6 Народна библиотека 396 

7 Историјски архив 681 

8 Туристичка организација 282 

Укупно организационе јединице 8.938 

УКУПНО - група 231000 8.938 

Директни корисници буџетских средстава су на дан 31. децембра 2021. године исказали 

све обавезе за плате и додатке и то у износу од 4.604 хиљада динара и индиректни 

корисници у износу од 4.334 хиљаде динара. 

 (1) Скупштина општине. Салдо обавеза у износу од 257 хиљада динара, представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

 (2) Председник општине. Салдо обавеза у износу од 266 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

(3) Општинска управа. Салдо обавеза у износу од 4.081 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  
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(4) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“. Салдо обавеза у износу од  2.635 хиљада 

динара представља евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

(5) Центар за културу. Салдо обавеза у износу од 340 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

(6) Народна библиотека. Салдо обавеза у износу од 396 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

(7) Историјски архив. Салдо обавеза у износу од 681 хиљада динара представља 

евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

(8) Туристичка организација општине Бела Црква. Салдо обавеза у износу од 282 

хиљада динара представља евидентирану обавезу за децембар 2021. године.  

2.2.3.3.2 Обавезе по основу накнада запосленима, група конта 232000 

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу накнада запосленима у 

износу од 408 хиљаде динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: 

(1) Скупштина општине у износу од шест хиљада динара (2) Председник општине у 

износу од девет хиљада динара (3) Општинска управа у износу од 198 хиљада динара (4) 

Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ у износу од 107 хиљада динара (5) Центар за 

културу у износу од 16 хиљада динара (6) Народна библиотека у износу од 22 хиљаде 

динара (7) Историјски архив у износу од 29 хиљада динара и (8) Туристичка 

организација општине Бела Црква у износу од 20 хиљада динара.  

(1) Скупштина општине је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од шест хиљада динара, и односe се на обавезе по основу нето накнада за 

запослене. 

(2) Председник општине је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у 

износу од девет хиљада динара, и односe се на обавезе по основу нето накнада за 

запослене. 

(3) Општинска управа је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 199 хиљада динара, и то: 195 хиљада динара  обавезе по основу нето накнада 

запосленима и четири хиљаде динара обавезе по основу пореза на плате за накнаде 

запосленима.  

(4) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ је на овом конту исказала обавезе за 

накнаде запосленима у износу од 107 хиљада динара, и то: 96 хиљада динара  обавезе по 

основу нето накнада запосленима и 11 хиљада динара обавезе по основу пореза на плате 

за накнаде запосленима.  

(5) Центар за културу је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у износу 

од 16 хиљада динара, и односe се на обавезе по основу нето накнада запосленима. 

(6) Народна библиотека је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 22 хиљаде динара, и односe се на обавезе по основу нето накнада запосленима. 

(7) Историјски архив је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у износу 

од 29 хиљада динара, и односe се на обавезе по основу нето накнада за запослене. 

(8) Туристичка организација општине Бела Црква је на овом конту исказала обавезе 

за накнаде запосленима у износу од 20 хиљада динара, и односe се на обавезе по основу 

нето накнада запосленима 18 хиљада динара и две хиљаде динара обавезе по основу 

пореза на плате за накнаде запосленима. 
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2.2.3.3.3 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група конта 

234000  

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 541 хиљаду динара. 

 Преглед исказаних обавеза по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 

234000 у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године                у 000 динара 
Рб Организациона јединица Биланс стања на дан 31. 12. 2021. године 

1 2 3 

1 Скупштина општине 41 

2 Председник општине 43 

4 Општинска управа 659 

5 Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 429 

6 Центар за културу 55 

7 Народна библиотека 64 

8 Историјски архив 110 

9 Туристичка организација 46 

Укупно организационе јединице 1.447 

УКУПНО - група 234000 1.447 

 

 Преглед структуре исказаних обавеза по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца (група 234000)                     у 000 динара 

Назив директног корисника 

Салдо на дан: 
1. јануар 2021. године 

(укалкулисани део 

доприноса за неисплаћене 

плате за децембар 2020. 

године ) 

31. децембар 2021. године 

(укалкулисани део доприноса 

за неисплаћене плате за 

децембар 2021. године ) 

1 2 3 

Скупштина општине 42 41 

Председник општине 43 43 

Општинска управа 671 659 

Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ 390 429 

Центар за културу 38 55 

Народна библиотека 67 64 

Историјски архив 110 110 

Туристичка организација 48 46 

Укупно: 1.409 1.447 

(1) Скупштина општине је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 41 хиљада динара, и односe се 28 хиљада динара  на обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 13 хиљада динара 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(2) Председник општине је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 43 хиљада динара, и односe се 29 хиљада динара на обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 14 хиљада динара 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(3) Општинска управа је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 659 хиљада динара, и то: 449 хиљада динара  обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 210 хиљада динара обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(4) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ је на овом конту исказала обавезе за 

накнаде запосленима у износу од 429 хиљада динара, и то: 292 хиљада динара  обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 37 

хиљада обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 
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(5) Центар за културу је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у износу 

од 55 хиљада динара, и то: 37 хиљада динара  обавезе по основу доприноса за пензијско 

и инвалидско осигурање на терет послодавца и 18 хиљада обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(6) Народна библиотека је на овом конту исказала обавезе за накнаде запосленима у 

износу од 64 хиљада динара, и то: 44 хиљада динара  обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 20 хиљада обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(7) Историјски архив је на овом конту исказао обавезе за накнаде запосленима у износу 

од 110 хиљада динара, и то: 75 хиљада динара  обавезе по основу доприноса за пензијско 

и инвалидско осигурање на терет послодавца и 35 хиљада обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање на терет послодавца. 

(8) Туристичка организација општине Бела Црква је на овом конту исказала обавезе 

за накнаде запосленима у износу од 46 хиљада динара, и то: 31 хиљада динара  обавезе 

по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца и 15 

хиљада обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца. 

2.2.3.3.4 Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група конта 236000  

На дан 31.12.2021. године у Консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима у износу од 68 хиљада динара, и то код 

Председника општине.  

2.2.3.3.5 Службена путовања и услуге по уговору, група конта 237000 

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средстава су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе по основу службених путовања и 

услуга по уговору у износу од 1.896 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања 

следећих корисника: (1) Скупштина општине у износу од 493 хиљада динара, (2) 

Председник општине у износу од 364 хиљада динара, (3) Општинско веће у износу од 

342 хиљаде динара, (4) Општинска управа у износу од 629 хиљаде динара, (5) Центар за 

културу у износу од 27 хиљада динара, (6) Народна библиотека у износу од 18 хиљада 

динара, (7) Туристичка организација општине Бела Црква у износу од 23 хиљаде динара. 

(1) Скупштина општине је на дан 31.12.2021. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 493 хиљада динара, и то: 309 хиљада динара 

за Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 79 хиљада динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору, 98 хиљада динара за Обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање и седам хиљада динара  за Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору. 

(2) Председник општине је на дан 31.12.2021. године исказао Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 364 хиљада динара, и то: 222 хиљаде динара 

за Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 58 хиљада динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору, 73 хиљада динара за Обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање и 11 хиљада динара  за Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору. 

(3) Општинско веће је на дан 31.12.2021. године исказало Обавезе за службена путовања 

и услуге по уговору у износу од 493 хиљада динара, и то: 309 хиљада динара за Обавезе 

по основу нето исплата за услуге по уговору, 79 хиљада динара за Обавезе по основу 

пореза на исплате по уговору, 98 хиљада динара за Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање и седам хиљада динара  за Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору. 
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(4) Општинска управа је на дан 31.12.2021. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 629 хиљада динара, и то: 379 хиљада динара 

за Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 76 хиљада динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору, 131 хиљада динара за Обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање, 41 хиљада динара  за Обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање за услуге по уговору и две хиљаде динара за Обавезе по основу 

доприноса за случај незапослености по уговору. 

(5) Центар за културу је на дан 31.12.2021. године исказао Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 27 хиљада динара, и то: 15 хиљада динара за 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, пет хиљада динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору, пет хиљада динара за Обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање и две хиљаде динара за Обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору. 

(6) Народна библиотека је на дан 31.12.2021. године исказала Обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 18 хиљада динара, и то: четири хиљаде динара 

за Обавезе по основу нето исплата за службена путовања,  девет хиљада динара за 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, две хиљаде динара за Обавезе по 

основу пореза на исплате по уговору и три хиљаде динара за Обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање. 

(7) Туристичка организација општине Бела Црква је на дан 31.12.2021. године 

исказала Обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 23 хиљаде 

динара, и то: 15 хиљада динара за Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, 

четири хиљада динара за Обавезе по основу пореза на исплате по уговору, четири 

хиљаде динара за Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање. 

2.2.3.3.6 Обавезе за социјално осигурање, група конта 244000 

На дан 31.12.2021. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за 

социјално осигурање у износу од 36 хиљаде динара, а што је садржано у Билансу стања 

Општинске управе.  

2.2.3.3.7 Обавезе за остале расходе, група конта 245000 

На дан 31.12.2021. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за 

остале расходе у износу од 14.775 хиљада динара, а што је садржано у Билансу стања 

Општинске управе. На овом конту су евидентиране неизмирене обавезе по основу 

накнаде за одводњавање коју имају према Јавном водопривредном предузећу „Воде 

Војводине“, Нови Сад.  

2.2.3.3.8 Примљени аванси, депозити и кауције, група конта 251000 

На дан 31.12.2021. године у консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за 

примљене авансе, депозите и кауције у износу од 4.750 хиљада динара, а што је садржано 

у Билансу стања Општинске управе. На овом конту су евидентиране преузете а 

неизмирене обавезе по основу примљених аванса (251100) у износу од три хиљаде 

динара и примљених депозита (синтетички конто 251200) у износу од 4.747 хиљада 

динара ради учешћа на лицитацији за продају непокретности и закупа пољопривредног 

земљишта. 
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2.2.3.3.9 Добављачи у земљи, група конта 252000 

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средства су у 

консолидованом Билансу стања исказали обавезе према добављачима у земљи у износу 

од 10.656 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) 

Председник општине у износу од 112 хиљаде динара (2) Општинска управа у износу од 

9.627 хиљада динара (3) Предшколска установа „Анђелка Ђурић“ у износу од 301 

хиљаде динара (4) Народна библиотека у износу од 180 хиљада динара (5) Центар за 

културу у износу од 119 хиљада динара, (6) Историјски архив у износу од 101 хиљаде 

динара и (7) Месне заједнице у износу од 216 хиљаде динара. 

 

2.2.3.3.10 Пасивна временска разграничења, група конта 291000 

На дан 31.12.2021. године директни и индиректни корисници буџетских средства су у 

консолидованом Билансу стања исказали пасивна временска разграничења у износу од 

113.447 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих корисника: (1) 

Општинске управе износ од 112.754 хиљаде динара; (2) Предшколске установе „Анђелка 

Ђурић“ износ од 3.778 хиљада динара; (3) Историјског архива износ од 922 хиљаде 

динара; (4) Народне библиотеке општине Бела Црква износ од 679 хиљада динара, (5) 

Центра за културу „Бела Црква“ износ од 676 хиљада динара, (6) Туристичке 

организације општине Бела Црква износ од 395 хиљаде динара и (7) Месне заједнице 

износ од 184 хиљаде динара. 

Исказана пасивна временска разграничења у Билансима стања индиректних корисника 

буџетских средстава већа су за износ од 5.940 хиљаде динара који се односи на исказана 

потраживања индиректних корисника према буџету која су приликом сачињавања 

консолидованог Биланса стања на дан 31. 12. 2021. године у целости искључена 

(Описано у Напомени 2.2.3.2.23). 

Као што је описано у Напомени 2.2.3.2.2.4 Дати аванси, депозити и кауције, синтетички 

конто 1232000, Општина Бела Црква је у Консолидованом Билансу стања на дан 31. 12. 

2021. године више исказала краткорочне пласмане (група 123000) у износу од 573 

хиљада динара и у истом износу више пасивна временска разграничења (група 291000), 

јер није затворила дати аванс иако је примила рачун добављача, што није у складу са 

одредбом члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 Преглед неправилно евидентираних пасивних временских разграничења  у 000 динара 
Корисник 

буџетских 

средстава 

Актива Пасива 

Разлика 
Конто Износ Конто Износ 

Општинска 

управа 

122100 99.880 291300 2.507 97.373 

123200 1.001 291200 1.001 0 

- - 291900 97.373 (97.373) 

131300 11.873 291100 11.873 0 

Укупно 112.754 Укупно 112.754 0 

Индиректни 

корисници 

122100 694 291300 694 0 

Укупно 694 Укупно 694 0 

Укупно Актива 113.448 Укупно Пасива 113.448 0 

 

Општинска управа је у Консолидованом  Билансу стања на дан 31. 12. 2021. године више 

је исказала остала пасивна временска разграничења (синтетички конто 291900) у износу 

од 97.373 хиљада динара и у истом износу мање обрачунате ненаплаћене приходе и 

примања (синтетички конто 291300), због неправилног евидентирања пасивних 
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временских разграничења, што није у складу са одредбом члана 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Описано у 

Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола). 

2.2.3.3.11 Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

(300000) 

Капитал (311000). Општина Бела Црква је исказала укупни капитал у консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године у износу 1.481.790 хиљада динара. 

Конто 311100 - Нефинансијска имовина у сталним средствима. У консолидованом 

Билансу стања нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у укупном 

износу 1.463.576 хиљада динара, што је садржано у Билансима стања следећих 

корисника: (1) Општинска управа у износу од 1.437.771 хиљаде динара, (2) Народне 

библиотеке у износу од 9.663 хиљада динара, (3) Предшколска установа „Анђелка 

Ђурић“ у износу од 2.411 хиљада динара, (4) Центар за културу у износу од 1.775 хиљада 

динара, (5) Историјски архив у износу од 1.656 хиљада динара, (6) Туристичка 

организација општине Бела Црква у износу 1.133 хиљада динара и (7) Месне заједнице 

у износу 9.165 хиљада динара. 

 Упоредни преглед нефинансијске имовине у активи и пасиви, а који је евидентиран у 

пословним књигама ДКБС и ИКБС                  у 000 динара 
Актива Пасива 

Разлика 
Конто Назив конта Износ Конто Назив конта Износ 

011100 Зграде и грађевински објекти 574.141 311111 
Зграде и грађевински 

објекти 
578.938 (4.797) 

011200 Опрема 13.658 311112 Опрема 14.400 (742) 

011300 Остале некретнине и опрема 5219 311113 
Остале некретнине и 

опрема 
  5.219 

014100 Земљиште 244.744 311141 Природна богатства 244.424 320 

015200 
Аванси за нефинансијску 

имовину 
584.961 311151 

Нефинансијска имовина у 

припреми 
590.947 (5.986) 

016100 Нематеријална имовина 40.854 311161 Нематеријална имовина 34.867 5.987 

022200 Залихе потрошног материјала 47 311261 
Залихе потрошног 

материјала 
47 0 

Укупно: 1.463.623 Укупно: 1.463.623 0 

 

У поступку ревизије, анализом пословних књига свих корисника буџетских средстава и 

њихових финансијских извештаја, утврђено је да на субаналитичким контима није 

усаглашено исказано стање нефинансијске имовине у активи и пасиви, што није у складу 

са одредбом члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и 

контрола). 

Конто 311200 - Нефинансијска имовина у залихама. У Консолидованом Билансу 

стања нефинансијска имовина у залихама исказана је у укупном износу 47 хиљада 

динара, што је садржано у Билансу стања Предшколске установе „Анђелка Ђурић“. 

Конто 311400 - Финансијска имовина. У консолидованом Билансу стања финансијска 

имовина је исказана у укупном износу 2.867 хиљаде динара, што је садржано у билансу 

стања Општинске управе. 

Конто 311700 - Пренета неутрошена средства из ранијих година. У консолидованом 

Билансу стања пренета неутрошена средства из ранијих година исказана су у укупном 

износу 15.300 хиљада динара.  

Конто 321121 - Вишак прихода и примања –суфицит. У консолидованом билансу 

стања исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу 102.789 хиљада динара.  
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Конто 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година. У 

консолидованом билансу стања исказан је Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година у износу 106 хиљада динара. 

2.2.4 Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У наредној табели исказани су подаци о примањима и издацима Општине Бела Црква за 

претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним издацима и финансирању у 

периоду од 1.1. - 31.12.2021. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 9.173 

хиљада динара и издаци у износу од 59.343 хиљада динара, што значи да је мањак 

примања у износу од 50.170 хиљадa динара. 

 
 Извод Извештаја о капиталним издацима и примањима          у 000 динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

  ПРИМАЊА 2.896 9.173 5.766 (3.407) 

800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
2.896 9.173 5.766 (3.407) 

810000 
Примања од продаје основних 

средстава 
2.121 9.173 5.766 (3.407) 

840000 Примања од продаје природне имовине 775       

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
        

910000 Примања од задуживања         

920000 
Примања од продаје финансијске 

имовине 
        

  ПРИМАЊА 2.896 9.173 5.766 (3.407) 

  ИЗДАЦИ 177.838 59.343 53.356 (5.987) 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 177.838 59.343 53.356 (5.987) 

510000 Основна средства 177.838 59.343 53.356 (5.987) 

540000 Природна имовина         

600000 
Издаци за отплату главнице и 

набавку финансијске имовине 
        

610000 Отплата главнице         

620000 Набавка финансијске имовине         

  Вишак примања         

  Мањак примања 174.942 50.170 47.590 (2.580) 

 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да је мањак примања у 

Консолидованом Обрасцу 3- Извештај о капиталним издацима и примањима за период 

од 1.1.2021. до 31.12.2021. године, више исказан за износ од 2.580 хиљада динара, јер су 

неправилно исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

5.987 хиљада динара и више исказана примања на контима класе 800000 – Примања од 

продаје нефинансијске имовину у износу од 3.407 хиљада динара (што је ближе 

објашњено у Напомени 2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група конта 511000 и 

Напомени 2.2.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000). 

Откривена неправилност: Општина Бела Црква је више исказала мањак примања у 

Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду 01. 01 – 31. 12. 2021. године 

у износу од 2.580 хиљада динара, због неправилног евидентирања текућих расхода као 

издатака за нефинансијску имовину у износу од 5.987 хиљада динара и више 

евидентираних примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.407 хиљада 

динара, што није у складу са одредбама члана 8 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. 
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Ризик и препорука дати у оквиру утврђених неправилности на класама издатака за 

нефинансијску имовину и Примања од продаје нефинансијске имовину (Напомена 

2.2.1.4.1 Зграде и грађевински објекти, група конта 511000 и Напомена 2.2.1.2 Примања 

од продаје нефинансијске имовине, класа 800000). 

2.2.5 Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01-31.12.2021. године (Образац 4), 

утврђени су  новчани приливи у износу од 605.263 хиљада динара, новчани одливи у 

износу од 554.869 хиљаде динара, тј. вишак новчаних прилива у износу од 50.394 хиљада 

динара и салдо готовине на крају године у износу од 118.195 хиљада динара. 

 Извештај о новчаним токовима              у 000 динара 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

4001   НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  705.844 605.263 600.516 (4.747) 

4002 700000 Текући приходи  702.948 596.090 594.750 (1.340) 

4003 710000 Порези  260.267 286.057 287.567 1.510 

4057 730000 Донације и трансфери 398.977 264.329 264.329 0 

4069 740000 Други приходи  40.431 43.409 42.069 (1.340) 

4094 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  2.034 785 785 0 

4099 780000 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
1.239 1.510 0 (1.510) 

  790000 Приходи из буџета         

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 2.896 9.173 5.766 (3.407) 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 2.121 9.173 5.766 (3.407) 

4114 820000 Примања од продаје залиха         

4124 840000 Примања од продаје природне имовине 775       

4131 900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
        

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ 663.580 554.869 554.869 0 

4172 400000 Текући расходи 485.742 495.526 501.513 5.987 

4173 410000 Расходи за запослене 121.984 130.587 130.587 0 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 193.729 218.483 213.100 (5.383) 

4255 440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања  
335     0 

4279 450000 Субвенције 25.675 15.185 26.555 11.370 

4292 460000 Донације, дотације и трансфери  98.866 80.543 80.543 0 

4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  18.221 24.358 24.358 0 

4323 480000 Остали расходи  26.932 26.370 26.370 0 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  177.838 59.343 53.356 (5.987) 

4341 510000 Основна средства  177.838 59.343 53.356 (5.987) 

4363 520000 Залихе         

4375 540000 Природна имовина         

4386 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине  
        

4387 610000 Отплата главнице          

4412 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ          

4434   Вишак новчаних прилива  42.264 50.394 45.647 (4.747) 

4435   Мањак новчаних прилива         

4436   Салдо готовине на почетку године  31.992 70.874 70.874 0 

4437   
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну  
705.844 605.263 600.516 (4.747) 

4438   

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

    4.747 4.747 

4439   
Кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну  
666.962 557.942 557.942 0 

4440   

Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених 

прихода 
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Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна Текућа Налаз 

ревизије 
Разлика 

година година 

4441   

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

3.382 3.073 3.073 0 

4442   Салдо готовине на крају године  70.874 118.195 118.195 0 

Општина Бела Црква је за 2021. годину исказала; (1) вишак новчаних прилива у износу 

од 50.394 хиљаде динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 70.874 

хиљаде динара; (3) кориговани прилив за примљена средства у обрачуну у износу од 

605.263 хиљаде динара; (3) кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну у 

износу од 557.942 хиљаде динара (4) Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 3.073 

хиљаде динара  и (5) Салдо готовине на крају године у износу од 118.195 хиљада динара.  

Откривена неправилност: Општина Бела Црква је у Извештају о новчаним токовима у 

периоду од 01. 01 – 31. 12. 2021. године више исказала вишак новчаних прилива (ОП 

4434) у износу од 4.747 хиљада динара и у истом износу мање Кориговане приливе за 

примљена средства у обрачуну (ОП 4437), јер је новчане приливе за наплаћена средства 

која се не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 исказала као новчане 

приливе на класи примања од продаје нефинансијске имовине у истом износу, што није 

у складу са одредбама члана 9 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. 

Ризик и препорука дати у оквиру утврђене неправилности на класи Примања од продаје 

нефинансијске имовину (Напомена 2.2.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине, 

класа 800000). 

2.2.6 Остали делови завршног рачуна 

1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

У периоду од 01.01.2021.године до 31.12.2021. године у буџету Oпштине Бела Црква 

није билo одступања између одобрених средстава и извршења. 

2. Извештај о коришћењу средства из текуће и сталне буџетске резерве за период 

1.1.2021. – 31.12.2021. године 

Средства текуће и сталне буџетске резерве коришћена су у складу са чланом 69 и 

чланом 70 Закона о буџетском систему. 

А) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2021. години. Према 

одредбама члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи за 

финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању последица ванредних 

околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, 

животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, 

односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или 

проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску резерву опредељује се највише до 

0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску 

годину.  

Одлуком о буџету Општине Бела Црква за 2021. годину, средства сталне буџетске 

резерве планирана су у износу од 1.715 хиљада динара и нису коришћена. 

Б) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве буџета у 2021.години. 

Одредбом члана 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру буџета део 

планираних примања не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске 
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резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, за које нису 

утврђене апропријације, или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације 

нису биле довољне.  

У периоду 1.1.2021. године до 31.12.2021. године донета су следећа решења о 

преусмеравању средстава текуће буџетске резерве на одговарајуће апропријације:     

 Табела о коришћењу средстава текуће буџетске резерве           у 000 динара 

Решење Број Датум Програм 
Економ  

класиф. 
Опис Износ 

1.Решење 037-200/2021-02 01.06.2021 

1501 511400 Зграде и грађевински објекти  1.000 

2002 426900 ОШ "Доситеј Обрадовић" 40 

2002 426900 ОШ "Жарко Зрењанин" 58 

2002 426900 ОШ "Ђорђе Малетић" 25 

2002 426900 ОШ "Марко Стојановић" 35 

2002 426900 ОШ "Михаел Садовеану" 30 

2002 426900 ОШ "Мара Јанковић" 35 

2002 426900 ОШ "Сава Мунћан" 35 

2003 426900 Белоцркванска Гимназија и економска школа 42 

2003 426900 Техничка школа "Сава Мунћан" 35 

2001 426900 Материјали за посебне намене 315 

1102 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 2.000 

0602 465100 Остале дотације и трансфери 1.900 

2.Решење 037-259/2021-02 06.07.2021 1301 511400 Зграде и грађевински објекти 1 

3.Решење 037-288/2021-02 20.07.2021 

0901 472800 Нак.за соц.заштиту из буџета 128 

1301 512600 Опрема 382 

0901 423100 Трансфери 300 

0401 426900 Специјализоване услуге 1.115 

0402 425100 Текуће поправке и одржавање 745 

0602 414400 Соц.давања запосленима 150 

4.Решење 401-41/2021-02 07.09.2021 

0602 425100 Текуће поправке и одржавање 1.000 

0602 511400 Зграде и грађевински објекти  1.100 

0602 425100 Текуће поправке и одржавање 1.500 

0401 425100 Текуће поправке и одржавање 1 

5.Решење 401-42/2021-02 10.09.2021 0701 451200 Субвен.јав.нефинан.предузећима 1.888 

6.Решење 401-47/2021-02 06.10.2021 2101 423500 Услуге по уговору 1.000 

7.Решење 401-52/2021-02 21.10.2021 
0701 511400 Зграде и грађевински објекти  220 

1101 511400 Зграде и грађевински објекти  800 

8.Решење 401-63/2021-02 31.12.2021 

0602 421200 Стални трошкови 345 

0602 423900 Услуге по уговору 1.415 

1201 414400 Соц.давања запосленима 208 

1201 424900 Специјализоване услуге 100 

1102 425100 Тек.поправке и одржавање 289 

1502 424900 Специјализоване услуге 603 

УКУПНО 18.840 

3. Извештај о гаранцијама у току фискалне године 

Чланом 34. Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције. Према изјави одговорног лица наведено је да Општина Бела Црква у току 

2021. године није издавала гаранције. 

4. Извештај о примљеним донацијама и задуживању на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 
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А) Извештај о примљеним донацијама 

Приходе из донација чине: (1) Уплатни рачун донације – Буџет Општине Бела Црква 250 

хиљада динара, (2) Општинска управа пројекат „Пијаца“ 705 хиљада динара, (3) 

Општинска управа  пројекат „Чувари традиције“ 27 хиљада динара, (4)  Предшколска 

установа „Анђелка Ђурић“ 13 хиљада динара. 

1) Код рачуна буџета Општине Бела Црква добијено је 250 хиљада динара за 

Белоцрквански карневал од правних лица ПИК „Јужни Банат“ 100 хиљада динара и 

„Ecoagri Serbia“ д.о.о. 150 хиљада динара. Од пристиглих средстава утрошено је 81 

хиљада динара са раздела Општинске управе, 23 хиљаде динара са раздела 

Председника општине и 64 хиљаде динара преко Центра за културу. 

2) Код Општинске управе ИПА пројекат међународне сарадње „Експанзија мреже 

пијаца у прекограничном региону Оравица-Бела Црква“ добијено је 705 хиљада 

динара, као повраћај средстава за предфинансирање активности на пројекту од 

Европске уније. Утрошено је 575 хиљада динара из средстава донација за 

организацију финалне конференције, као и исплата преосталих накнада по уговору за 

лица ангажована на пројекту. Пројекат је завршен 12. децембра 2021. године. 

3) Код Општинске управе пројекат „Чувари традиције“ у 2021. години добијено је 27 

хиљада динара због завршетка пројекта и гашења девизног рачуна, средства нису 

утрошена у 2021. години, а у току 2022. године биће пребачена на буџет и наменски 

рачун биће угашен. 

4) Код Предшколске установе „Анђелка Ђурић“ добијено је 13 хиљада динара и исто 

толико утрошено. 

Б)Кредити домаћих пословних банака  

Општина Бела Црква у 2021. години није користила кредите пословних банака. 

5. Извештај о реализацији укупних средстава по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу 

буџета Републике Србије. 

Годишњи извештај о учинку програма за 2021. годину је саставни део Нацрта Одлуке 

о завршном рачуну буџета Општине Бела Црква за 2021. годину и приказан је у следећој 

табели: 
 Извршење расхода по програмској структури буџета             у 000 динара 

Р. бр. 

Програма 

Шифра  

програма 
Назив програма/програмске активности/пројекта  

Планирана 

средства за 

2021. 

Извршење у 

2021. 

% 

(5/4) 

1 2 3 4 5 6 

1 1101 Становање, урбанизам и просторно планирање 1.392 894 43 

2 1102 Комуналне делатности 80.110 67.302 84 

3 1501 Локални економски развој 14.350 9.336 65 

4 1502 Развој туризма 24.854 23.188 93 

5 0101 Пољопривреда и рурални развој 20.500 19.510 95 

6 0401 Заштита животне средине 9.820 9.507 97 

7 0701 
Организација саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 
47.265 43.293 92 

8 2001 Предшколско васпитање и образовање 46.899 45.562 97 

9 2002 Основно образовање и васпитање 35.525 33.678 95 

10 2006 Средње образовање и васпитање 22.078 20.922 95 

11 0901 Социјална  и дечија заштита 34.527 29.164 84 

12 1801 Здравствена заштита 19.055 19.048 100 

13 1201 Развој културе и информисања 60.007 56.803 95 

14 1301 Развој спорта и омладине 29.885 27.086 91 

15 0602 Опште услуге локалне самоуправе 155.074 128.325 83 

16 2101 Политички систем локалне самоуправе 22.696 21.548 95 

17 0501 Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 50 0 0 

УКУПНО 624.087 554.866 89 
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Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности за 2021. годину. Буџетом 

Општине Бела Црква за 2021. годину планирана су средства за родну равноправност кроз 

пројекат „Пут ка родној равноправности у спорту  Општине Бела Црква“ којом је 

планирана афирмација девојчица у спорту. С обзиром да није дошло реализације 

пројекта Одлука о завршном рачуну општине Бела Црква за 2021. годину  не садржи 

информацију о учинку на унапређењу родне равноправности. 

 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да Одлука о 

завршном рачуну буџета општине Бела Црква за 2021. годину у оквиру годишњег 

извештаја о учинку програма не садржи информације о учинку на унапређењу родне 

равноправности, што није у складу са чланом 79 Закона о буџетском систему. 

2.3 Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају непредвиђене околности или неизвесности у оквиру 

којих постоји одређена неизвесност да се оствари будући приход или расход. Могуће 

обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева 

за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и слично, они се 

могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће будући редослед 

догађаја настанка расхода учинити извеснијим. Преглед судских спорова у којима је 

Општина Бела Црква тужилац/тужени дат је у следећој табели: 

Р

б 
Ознака списа 

Суд пред којим се 

води поступак 

Тужила

ц/ 

Тужени 

Предмет 
Вредно

ст 

Стање спора 

У 

ток

у                                  

(да/ 

не) 

Окончано (број и 

датум пресуде/ 

решења) 

Изврше

но                               

(износ) 

1 / 
Привредни суд 

Панчево 

тужилац 

физичко 

лице 1 

накнада 

штете 
10.000 не прекид / 

2 / 
Привредни суд 

Панчево 
тужени ДД 

"Рад" 

упис 

својине 
1.000 не 

П-265/2021 од 

29.12.2021.годин

е 

/ 

3 / 
Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 2 

накнада 

штете 
66 не П-478/20 64 

4 
037-20/2021-

04 

Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 3 

накнада 

штете 
60 не 

вансудско 

поравнање 
69 

5 
037-276/2021-

03 

Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 4 

накнада 

штете 
250 да / / 

6 037-365/2021 
Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 5 

накнада 

штете 
926 да / / 

7 / 
Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 6 
исељење 10 не 

П.774/18 од 

2010.03.2021.год

ине 

/ 

8 
037-478/2021-

03 

Основни суд 

Вршац 

тужени 

физичко 

лице 7 

накнада 

штете 
180 да / / 

9 / 
Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 8 

накнада 

штете 
50 не 

I-5.П. 448/20 од 

25.01.2021.годин

е 

70 

1

0 

037-283/2021-

02 

Управни суд 

Београд 

Тужилац 

Регулаторн

и институт 

за 

обновљиву 

енергију и 

животну 

средину 

ћутање 

управе 
/ да / / 

1

1 
/ 

Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 9 

право 

својине 
20 не 

П.75/21 од 

13.05.2021.годин

е 

/ 

1

2 
/ 

Основни суд 

Вршац 

тужилац 

физичко 

лице 10 

накнада 

штете 
400 не 5.П.846/19 250 
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